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Sissejuhatus

“Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030” (edaspidi Polevkivi arengukava, Polevkivi
arengukava 2016-2030 vo1 arengukava) on strateegiline lahtedokument, milles méiratletakse
polevkivivaldkonna arengu pdhimotted ja suunad 15 aastaks.

Vabariigi Valitsus kiitis Pdlevkivi arengukava koostamise ettepaneku heaks 4. aprilli 2013. a
korraldusega nr 138. Podlevkivi arengukavaga jdtkatakse pdlevkivivaldkonna strateegilist
juhtimist, mis sai alguse “Pdlevkivi kasutamise riikliku arengukavaga 2008-2015”! (edaspidi
Polevkivi arengukava 2008-2015), mille Riigikogu kinnitas otsusega 21.10.2008.

Vabariigi Valitsus on madranud Polevkivi arengukava koostamise eest vastutavaks
Keskkonnaministeeriumi (KKM), kes tootab arengukava vilja koostods Riigikantselei,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM), Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM),
Rahandusministeeriumi (RaM), Siseministeeriumi (SM) ning Sotsiaalministeeriumiga (SoM).
Keskkonnaministeeriumi {ilesanne on arengukava koostamise, tdiendamise, -elluviimise,
hindamise ja aruandluse koordineerimine. Keskkonnaministeerium esitab Polevkivi arengukava
kinnitamiseks Riigikogule.

Pdlevkivi arengukavas kasutatud pohimdistete loetelu ja selgitus on esitatud arengukava lisas 1.
Kokkuvdte Polevkivi arengukavas 2008-2015 késitletud tdhtsamatest tegevusvaldkondadest on
lisas 2.

Pdolevkivi arengukava koostatakse riigieelarve seaduse alusel ja arengukava vajadus tuleneb
otseselt maapOueseadusest ning sddstva arengu seadusest. Maapoueseaduse (MaaPS) kohaselt
keeldutakse polevkivi kaevandamisloa andmisest, kui puudub riiklik arengukava, kus on
fikseeritud pdlevkivi kasutamissuunad (sealhulgas polevkividli, pdlevkivi uttegaasi ning
polevkivist toodetud elektri- ja soojusenergia kasutusvOoimaluste hinnangud). Sddstva arengu
seaduse § 12 jirgi suunatakse riigi algatatud arengukava alusel nende majandusharude ja
piirkondade arengut, kus looduskeskkonna saastamine ja loodusvarade kasutamine vdib ohustada
looduslikku tasakaalu vo1 elustiku mitmekesisuse sdilimist. Pdlevkivi kasutamise riikliku
suunamisega tagatakse polevkivivaru sééstlik tarbimine ning piiratakse ja kontrollitakse
pdlevkivitdostuse tekitatud keskkonnakoormust. Ulevaade digusaktidest tulenevatest nduetest
polevkivi kaevandamise ja kasutamise kohta on esitatud arengukava lisas 3.

Polevkivi arengukava koostatakse kooskdlas “Eesti Keskkonnastrateegiaga aastani 20307
(edaspidi  Eesti Keskkonnastrateegia). Ulevaade Polevkivi arengukava seostest teiste
strateegiliste dokumentidega on esitatud arengukava esimeses peatiikis.

Polevkivi arengukava iildeesmdrk on tagada pdlevkivi vdimalikult keskkonnaséastlik ja
majanduslikult efektiivne kaevandamine ning kasutamine, kindlustades pdlevkivitéostuse
jatkusuutliku arengu ja varustatuse pdlevkivivaruga, ning negatiivse keskkonnamdju
vihendamine.

Pdlevkivi arengukavas esitatakse pdlevkivivaldkonna arendamise strateegilised eesmérgid ja
meetmed. Arengukava elluviimise dokumendiks on rakendusplaan, milles meetmete tditmiseks
vajaliku tegevuse rahastamine on detailsemalt ette kavandatud aastateks 2016-2019.

I “Pglevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-2015”
http://www.envir.ee/sites/default/files/polevkivi_kasutamise arengukava 2008 2015.pdf
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Moiste keskkond all kisitletakse Polevkivi arengukavas laiemalt nii loodus-, majandus- kui ka
sotsiaalset keskkonda, mis on omavahel tihedalt seotud. Arengukava kirjeldab pdlevkivi
kaevandamise ja kasutamise praegust olukorda: fikseerib arendamise strateegilised eesmérgid ja
prognoosib perspektiivi, arvestades looduskaitse- ja muid vajalikke piiranguid.

Polevkivi kaevandamine kuulub keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seaduse alusel olulist keskkonnamdju pohjustava tegevuse hulka, seepdrast toimus Polevkivi
arengukava koostamisega samal ajal keskkonnamoju strateegiline hindamine (edaspidi KSH).
Keskkonnaminister algatas KSH 30. mai 2013. a késkkirjaga nr 557 keskkonnamdju hindamise
ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 33 I1doike 1 punktil ja § 35 1dike 2 alusel. KSH
programm? kiideti heaks 06.05.2014 Keskkonnaameti kirjaga nr 6-8/14/8260-3. KSH aruanne
avalikustati 27.10.2014-19.11.2014 Keskkonnaministeeriumis. KSH aruande ® kiidab heaks
Keskkonnaamet.

Pdlevkivi arengukava koostamiseks telliti 2012. a uurimist6d ’Pdlevkivi kasutamise riikliku
arengukava 2016-2030" koostamiseks vajalike andmete analiiiis"* (edaspidi 2012. a uurimistéé).
PSlevkivi arengukava koostamise ldhtematerjalina kasutati Eesti pdlevkivimaardla andmeid
keskkonnaregistri maardlate nimistus ja Eesti Vabariigi maavaravarude koondbilansis (edaspidi
maavaravarude koondbilanss), samuti aruandeid Eesti Geoloogiafondis. Kasutatud on ka
Keskkonnaagentuuri (edaspidi KAUR) ja Statistikaameti andmeid ning polevkivi kaevandamise
ja kasutamisega seotud ettevitete jt asutuste kiisitluste tulemusi. Oluliseks sisendiks on ka
Polevkivi arengukava 2008-2015 rakendamisel tehtud uuringute tulemused ja arengukava
tditmise aastaaruanded.

Kuigi maavarade geoloogilise uuringu ja kaevandamise nouded ei ole Euroopa Liidu (edaspidi
EL) tasandil méératud, tuleb arvestada mitmete piirangutega (looduskaitse, jidtmete teke jne),
mille diguslik alus on EL digusaktid ja rahvusvahelised kokkulepped. Polevkivi to6tlemine Sliks,
kiitusteks, keemiatoodeteks ning kasutamine elektritootmiseks on reguleeritud EL
dokumentidega (iilevaade arengukava lisas 3).

Polevkivi arengukava koostamine on avalik protsess, millesse kaasatakse asjaomaste
riigiasutuste ja ettevotete, kohalike omavalitsuste (edaspidi ka KOV), organisatsioonide ning
mittetulundusiihingute esindajad Jt protsessist huvitatud isikud. Paremate
polevkivivaldkonnaalase teabe ja analiilisitulemuste saamiseks kaasati eksperte.

2 Pdlevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016-2030% keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) programm
http://www.envir.ee/sites/default/files/polevkivi_kasutamise riikliku arengukava 2016 2030 ksh programm.pdf
3 Pdlevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016-2030% keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne
http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riikliku-arengukava-2016-2030-koostamine

4> pglevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016-2030" koostamiseks vajalike andmete analiiiis"
http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riikliku-arengukava-2016-2030-koostamine
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1. Seosed teiste valdkondade strateegiate ja arengukavadega

Pdlevkivi arengukava koostatakse kooskdlas polevkivivaldkonnaga seotud teiste arengukavade
ja teiste strateegiliste dokumentidega.

1. Eesti sifistva arengu riiklik strateegia ,,Siiistev Eesti 21°° (edaspidi SE 21) kisitleb nelja
jatkusuutlikkusele orienteeritud arengueesmdirki: Eesti kultuuriruumi elujoulisus, heaolu kasv,
sidus iihiskond ja 6koloogiline tasakaal. SE 21 jdrgi tuleb loodusvarasid kasutada 6koloogilise
tasakaalu kindlustaval viisil ja mahul. Loodusressursi sddstlik majandamine ei ole pelgalt selle
ressursi kaitse, vaid on selle Okoloogiliselt tasakaalustatud kasutamine. Loodusressursi
kasutamisega peavad kaasnema pdhjendatud ja suurimat majanduslikku tulu tdotavad optimaalse
kasutamise skeemid ja looduse ning sotsiaalse arengu tasakaalustamise vahendid. SE 21 suunab
ressursside ja looduskeskkonna tasakaalustatud haldamisele ithiskonna ja kohalike kooskondade
huvides  Sddstva  tarbimise  vahendid  vOetakse  arvesse  riigihangete,  riiklike
investeerimisprogrammide jt arengukavade kriteeriumite méadramisel. Eespool nimetatud
printsiipidest peab ldhtuma ka Pdlevkivi arengukava.

2. “Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030° eesmirk on maavarade keskkonnasiistlik, s.o
vett, maastikku ja Ohku sddstev kaevandamine, ning maapdueressursi efektiivne kasutamine
minimaalse kao ja minimaalsete jadtmetega. Meetmeteks on seejuures nimetatud maavarade
kasutamise pikaajaliste riiklike arengukavade koostamist ja rakendamist (arengukavade aluseks
on ressursi optimaalse kasutamise skeemid, mis soodustavad ressursi kasutamist teaduslikel
alustel riigi vajaduste jdrgi) ning maavara kaevandavate ja kasutavate ettevOtjate tegevuse
keskkonnasddstlikkusele suunamist, rakendades regulatsioonide ja toetuste silisteemi. Seega
annab Keskkonnastrateegia eesmirgid ja tegevussuunad sellise Podlevkivi arengukava
koostamiseks, mille kohaselt tagatakse pdlevkivi vdimalikult keskkonnasdistlik ja
majanduslikult efektiivne kaevandamine ning kasutamine, garanteerides pdlevkivitodstuse
varustamise polevkivivaruga ja vottes arvesse kaasnevat keskkonnamdoju.

3. Konkurentsivdime kava “Eesti2020” 7 (edaspidi Eesti 2020) kirjeldab peamisi
poliitikasuundi ja meetmeid Eesti konkurentsivoime tdstmiseks ning seab eesmirgid aastateks
2015 ja 2020 kooskdlas EL riikide poolt kokku lepitud Euroopa 2020 strateegia eesmérkidega.
Eesti 2020 jargi on Vabariigi Valitsuse iiheks poliitika pohisuunaks energeetika pikaajaliste
struktuursete muutuste elluviimine kooskdlas Eesti energiajulgeoleku ja energiasdistu
eesmirkidega. Jitkusuutliku majanduskasvu saavutamiseks tuleb arendada senisest
ressursitdhusamat, loodussédéstlikumat ja  konkurentsivOimelisemat majandussiisteemi.
Eesti 2020 kohaselt on maavarade efektiivseks ja eesmairgipiraseks kasutamiseks oluline
ajakohastada maapouealased digusaktid ning suunata teadus- ja arendustegevust (edaspidi ka 74
tegevus) seni kasutamata potentsiaalsete maavarade ja tehnoloogiate uurimisele. Oluline on
uurida ka uusi vOimalusi polevkivijddtmete taaskasutamiseks. Pdolevkivi arengukava seab
eesmirgiks majanduslikult efektiivse polevkivi kaevandamise ja kasutamise, mis on kooskdlas
Eesti 2020 suundadega.

5 Besti séfistva arengu riiklik strateegia ,,S#istev Eesti 21%

https://www.rligiteataja.ee/akt/940717

6 “Besti keskkonnastrateegia aastani 2030” http://www.keskkonnainfo.ee/failid/viited/strateegia30.pdf
7 Konkurentsivdime kava “Eesti 2020”

https://riigikantselei.ee/sites/default/files/elfinder/article _files/eesti2020 08.05.2014 kodulehele.
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4. “Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020“® on aluseks elektrimajanduse,
polevkivi, biomassi ja bioenergia valdkonna arengukavadele ning energia siddstmise kiisimusi
késitlevale energiasddstu sihtprogrammile. Praegu on koostamisel “Energiamajanduse
arengukava aastani 2030 (edaspidi ENMAK®), mis koondab elektri-, soojus- ja kiitusemajanduse,
transpordisektori energiakasutuse ning elamumajandusega seonduvad tuleviku tegevused. Eesti
suhteliselt suur energeetiline sdoltumatus pohineb kodumaisel kiitusemajandusel, kus polevkivi
katab ligikaudu 65% Eesti primaarenergiaga varustatusest. Ligikaudu 90% kogu toodetud
elektrist parineb soojuselektrijaamadest, kus kiitusena kasutatakse polevkivi.

5. “Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018“ !° kisitleb Eesti elektritootmise
iimberkorraldamise tingimusi ja iiheks vajaduseks on seejuures pdlevkiviressursi sdédstlikum
kasutamine, mis iihtib Pdlevkivi arengukavas esitatud strateegilise eesmirgiga tdsta pdlevkivi
kaevandamise ja kasutamise efektiivsust. Edasised elektrimajanduse arendamise meetmed ja
tegevused esitatakse ENMAKIis ning eraldi elektrimajanduse arengukava ei koostata.

6. “Looduskaitse arengukava aastani 2020”!! (edaspidi LAK) esitleb looduskeskkonna kdige
olulisemaid arengusuundi. Need on loodushariduse edendamine, looduse mitmekesisuse
hoidmine ja loodusvarade kokkuhoidlikum kulutamine. Pdlevkivi arengukaval on otsene seos
LAK kolmanda strateegilise eesméirgiga: loodusvarade pikaajaline piisimine on tagatud ning
nende kasutamisel arvestatakse Okosiisteemse ldhenemise pdohimdtteid. Seega loodusvarasid
kasutatakse sddstlikult ja jatkusuutlikult viisil, mis ei sea ohtu Okosiisteemide soodsa seisundi
saavutamist. Loodusvarade kasutamisel tuleb 16imida looduskasutus ja -kaitse omavahel nii, et
olemasolevaid varusid kasutatakse optimaalselt, loodusvédrtusi méarkimisvadrselt kahjustamata.
Need seisukohad iihtivad Polevkivi arengukava iilesandega tagada pdlevkivi voimalikult
keskkonnaséistlik ja majanduslikult efektiivne kaevandamine ning kasutamine.

7. “Riigi jadtmekava 2014-2020” '? (edaspidi Jéidtmekava) juurde kuulub ka jiitmetekke
viltimise programm. Uheks lahendamist vajavaks probleemiks on Jiditmekavas nimetatud
polevkivienergia tootmisel tekkivate jadtmete ning aheraine suurt osakaalu, mille taaskasutus on
madal. Kuigi viimastel aastatel on pdlevkivitoostuses jirjest enam hakatud rakendama parimat
voimalikku tehnikat (edaspidi PVT) ja kasvanud on ka aheraine ning pdlevkivituha taaskasutus,
tuleb jatkuvalt otsida nii jddtmetekke vdhendamise kui ka taaskasutuse suurendamise uusi
voimalusi.

8. “Keskkonnatasude raamkava 2016+“ koostatakse alates aastast 2016 kehtima hakkava
keskkonnatasude seaduse muutmise seaduse eelndu ettevalmistamiseks. Esitatakse arengusuunad,

mille jargimisel saab muuta keskkonnatasude regulatsiooni nii, et oleks tdidetud eesmérk kaitsta
keskkonda.

8 “Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020“ (ENMAK)
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/majandus-ja-
kommunikatsiooniministeerium/Energiamajanduse_riiklik _arengukava aastani_2020.pdf
° “Energiamajanduse arengukava aastani 2030
http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/2/25/ENMAK 2030._Eeln%C3%B5u_23.10.2014.pdf
10 “Eesti elektrimajanduse arengukavas aastani 2018
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/majandus-ja-
kommunikatsiooniministeerium/Eesti_elektrimajanduse_arengukava.pdf

I “Looduskaitse arengukava aastani 2020 (LAK)
http://www.envir.ee/sites/default/files/lak_lop.pdf

12 “Riigi jastmekava 2014-2020”
http://www.envir.ee/sites/default/files/riigi_jaatmekava 2014-2020.pdf
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9. “Transpordi arengukava 2014-2020""? (edaspidi Transpordi arengukava) kisitleb libivate
teemadena keskkonnasédistlikkust ja loodushoidu, energiasddstu, ohutust ja universaalset disaini.
Teedeehituses on tdhtsamaks alternatiiviks ehitusmaavaradele pdlevkivivaru kaevandamisega
kaasnev aheraine ning Pdlevkivi arengukava jaoks on selle aheraine maksimaalne
kasutamisvoimalus olulise tdhtsusega. Praegu saab tavaolukorras kasutada aastas kuni 30%
kaevandamisega tekitatud aherainest ja seetdttu on vaja analiilisida, kus on vdimalik veel
kasutada alternatiivsete ehitusmaterjalidena pdlevkivi kaevandamise ja todtlemise jadke (katendi
lubjakivi, rikastusjdédke, aherainekillustikku, polevkivituhka).

10. “Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020“ '* seab eesmirgid tervise valdkonna
vertikaalsetele arengukavadele ja strateegiatele, koondab need iihtseks tervikuks ning ithendab
juba toimivaid vo1 loomisel olevaid strateegilisi dokumente teistest valdkondadest. Arengukavas
on esile tostetud pdlevkivil pdohinevat elektri ja soojuse tootmist ning keemiatddstust, mis samal
ajal majandusliku olulisusega on ka terviseriskiks Kirde-Eesti piirkonnas. Uhine eesmirk
Pdlevkivi arengukavaga on pdlevkivi kaevandamisest ja kasutamisest mdjutatud inimese tervise
jatkuv parandamine.

11. “Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020"'° (edaspidi
TA&I voi1 TA&I strateegia). Eestis on vélja kujundatud funktsioneeriv ja arenev TA&I siisteem
ning ettevotlussektori tugistruktuur. Uue strateegia koostamise eesmdrk on kujundada eeldusi,
tingimusi ja vajadusi arvestav TA&I poliitika Eesti 2020 sihtide saavutamisel, sh kavandada
pOhilised eesmérgid, vddrtused ja juhtimisskeem. Polevkivi arengukava elluviimiseks on téhtis
jatkata polevkivialase TA tegevuse teemade arendamist TA&I kaudu.

12. ,Eesti regionaalarengu strateegia 2020“ '® t3stab {ihe eesmirgina esile riigi
piirkonnaspetsiifiliste ressursside oskuslikuma drakasutamise. Regionaalarengu strateegia
meetmestiku elluviimisel kdsitletakse maakondadest suuremaid piirkondadi arendusregioonidena.
Ida-Virumaa on strateegias késitletud eraldi arendusregioonina. Pdlevkivi arengukava aitab
maédrata Ida- ja Lddne-Virumaa regionaalse arengu spetsiifilisi eeldusi, mis tuleks edaspidi arvesse
votta eri valdkondade arengukavade koostamisel ja regionaalset arengut mojutavate iiksikotsuste
tegemisel.

13. ,Ida-Eesti vesikonna veemajanduskava® !” tdstab esile halvas ja kesises seisundis
veekogude ning halvas seisundis Ordoviitsiumi Ida-Virumaa pdlevkivibasseini pdohjaveekogumi
seisundi parandamise tegevuskava. Hajukoormuse hinnangu pdhjal on Ida-Eestis viga oluliseks
pinna- ja pohjavee surveteguriks pdlevkivi kaevandamine ning elektrienergia ja pdlevkivioli
tootmine. Olulise negatiivse keskkonnamdjuga pohja- ja pinnaveele on Kohtla-Jarvel (JRK-28),
Kividlis (JRK-23) poolkoksi ladestused (polevkividli, fenoolid, aromaatsed siisivesinikud, sh

B3“Transpordi arengukava 2014-2020%
https://www.mkm.ee/sites/default/files/transpordi_arengukava.pdf

14 “Rahvastiku tervise arengukava

2009-2020% https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/sotsiaalministeerium/Rahvastiku%?20tervis
e%20arengukava%202009-2020%20(t%C3%A4iendatud%202012).pdf

15“Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020”
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3290/1201/4002/strateegia.pdf

16 Eesti regionaalarengu strateegia 2020%
https://www.siseministeerium.ee/public/Eesti_regionaalarengu_strateegia_2014-2020.pdf
17 Ida-Eesti vesikonna veemajanduskava
http://www.envir.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/2010.04.07kinnitatudida-
eestivesikonnaveemajanduskava.pdf
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PAHid). Poolkoksi ladestute negatiivset mdju piiiitakse vihendada UF vahenditest rahastatavate
sulgemisprojektide teostamise kaigus.

Pdlevkivi arengukava peab arvestama veemajanduskavas veeseaduse ja veepoliitika raam-
direktiivi alusel piistitatud keskkonnaeesmirkidega. Ida-Eesti veemajanduskava uuendatakse
2015. aasta lopuks. Polevkivisektori ettevotetel ja KKM maapdue osakonnal ning MKMil on
oluline aktiivselt osaleda veemajanduskava keskkonnaeesmarkide tapsustamisel.

14. Uleriigiline planeering ,Eesti 2030+“ '® mairatleb muuhulgas riigi sddstva ja
tasakaalustatud ruumilise arengu pdhimotted ning suundumused. See on oluline strateegiline
arengudokument, mis suunab tildisel tasandil riigi maakasutust.

Piirkondlikud arengukavad. Polevkivi arengukava koostamisel on arvesse voetud
piirkondlikke arengukavasid. “Ida-Viru maakonna arengukava 2014-2020 (kinnitatud
06.11.2012)"° looduskeskkonna ja —ressursside osas on eesmirgiks seatud kaevandatud alade ja
endiste toostusalade korrastamine ning loodusressursside tohus kasutamine. Majanduskeskkonna
arendamiseks planeeritakse pdlevkivivaldkonna tugevat ja rahvusvahelist arengut. Erineva
tasemega hariduse andmisel on tdhtsal kohal pdlevkivi- ja tehnikavaldkonna populariseerimine
noorte ning kogu elanikkonna hulgas. Maakonna elanike keskkonnateadlikkuse tostmiseks on
kavandatud korraldada pdlevkivialaseid konverentse ja seminare. Need arengusuunad iihtivad
Pdlevkivi arengukavas seatud eesmirkidega.

Polevkivialastet  teemaplaneeringutest on  olulisemad  “Ida-Virumaa  pdlevkivi
kaevandamisalade piirkonna ruumiline planeering” (kehtestatud alates 01.01.2002) ja “Ojamaa
kaevanduse konveieri paigutuse asukohatrassi miiramine** (kehtestatud 2010 a.)*°.

Sarnaseid pohimodtteid ja keskkonnahoiu ning arengueesmirke on seatud ka Ladne—Virumaa
arengustrateegias ja maakonnaplaneeringus ning selle juurde kuuluvates teemaplaneeringutes’!.
Pohjalikumalt  késitletakse Ida— ja Ladne—Virumaa arengueesméirkide seost Pdlevkivi
arengukavaga KSH aruandes®.

Seosed rahvusvaheliste lepete ja EL dokumentidega. Rahvusvahelised lepped on nii
kahepoolsed kokkulepped kui ka konventsioonid ehk mitmepoolsed kokkulepped, millega Eesti
on Uhinenud. Eelkdige tuleb Pdlevkivi arengukava koostamisel arvestada EL kliima- ja
energiapaketiga, mille direktiividega seatakse piirangud pdlevkivi kasutamisele eesmairgiga
vihendada tootmise ja tarbimisega kaasnevate kasvuhoonegaaside dhkupaiskamist. Pohjalikum
iilevaade ELi poliitikast, direktiividest ja rahvusvahelistest lepetest on esitatud lisas 3.

2. Praeguse olukorra analiiiis

2014. aastal moodub 98 aastat Eesti pdlevkivi ehk kukersiidi todstuslikust kasutuselevotust.
Esialgu hakati pdlevkivi kasutama katseliselt. Esimene podlevkivi todstuslik suurtarbija oli

'8 Uleriigile planeering ,,Eesti 2030+ https://eesti2030.files.wordpress.com/2014/07/eesti2030.pdf

19 “Ida-Viru maakonna arengukava 2014-2020" http://axis.ivmv.ee/mv_kodulehe failid/failid/204749/1da-
Viru%?20maakonna%?20arengukava%202014-2020.pdf

20 Ida-Virumaa teemaplaneeringud http://ida-viru.maavalitsus.ee/et/teemaplaneeringud

2! Lisne-Virumaa arengustrateegia http://laane-viru.maavalitsus.ee/documents/181101/0/L%C3%A4%C3%A4ne-
Virumaa-+arengustrateegia+2007-2015.pd1/937ad798-dd98-4{3¢c-b915-2ad89blcel31

22 KSH aruanne http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riikliku-arengukava-2016-2030-koostamine
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1920ndatel aastatel Kunda tsemenditehas, mille podrdahjud viidi 1921. aastal téielikult iile
polevkivikiittele 2> . Seejirel hakati pdlevkivi kasutama ka kiitusena elektrijaamades ning
olivabrikutes pdlevkividli tootmise toormena. Need kasutusvaldkonnad on siilinud tédnapdevani,
kuid iildjuhul on enamiku ajast, eriti viimasel poolsajandil iilekaalus olnud polevkivi kasutamine
elektri- ja soojusenergia tootmiseks.

Vilja arendatud on laiaulatuslik pdlevkivitoostus, mis on olnud ja on ka niilidisajal Eesti
majandusele strateegilise tdhtsusega, koosnedes elektri- ja soojusenergia, pdlevkivioli ning
tsemendi tootmisest ja hdlmates mitmeid tuhandeid tookohti. Pdlevkivi on kohalik kiitus ja
tooraine nii energia-, polevkividli kui ka tsemenditootmisel. Kdigi nende todstusharude toodang
moodustab mérgatava osa Eesti ekspordist, avaldades positiivset moju Eesti viliskaubanduse
bilansile. Podlevkivi kui kiitus elektrijaamadele on vdimaldanud tagada Eesti elektriga
varustuskindluse ja seega tagada energiajulgeoleku.

Polevkivi arengukavas 2008-2015 on riigi huvi elluviimiseks esitatud kolm strateegilist
eesmarki:

1. Tagada Eesti varustatus pdlevkivienergiaga ja kindlustada Eesti energeetiline soltumatus.

2. Pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise efektiivsuse tostmine.

3. Pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise keskkonnamdju vihendamine.

Pélevkivi kaevandamise aastamiir on arengukava kohaselt 20 mln t?°. Selle kohta on
Pdolevkivi arengukavas 2008-2015 tabelis 6 (lk 23) esitatud polevkivi vajaduse kalkulatsioon
aastaks 2015. Kaevandamise aastamddr 20 mln t sdtestati arengukava alusel maapdueseaduses
(joustunud 23.11.2008).

Esimese strateegilise eesmirgi tditmiseks kavandatud meetmetega parandati pdlevkivi
kaevandamise ja kasutamise Oiguslikku regulatsiooni, méadrates ka eespool nimetatud
kaevandamise aastamddra 20 mint ning tegevuse pdlevkivi jatkusuutlikuks kasutamiseks.
Toostusheite direktiivi (THD) pdlevkividli késitlev osa voeti iile Eesti keskkonnadigusesse ja
keskkonna kui terviku kaitse tagamine on ette ndhtud PVT-juurutamise kaudu. Keskkonnadiguse
kodifitseerimiseks vottis Riigikogu 16.02.2011 vastu Keskkonnaseadustiku {ildosa ning on
alustatud maapduediguse kooskdlla viimist keskkonnaseadustiku iildosaga, sh vaadatakse iile
kaevandamislubade andmise tingimused.

Riigi energiajulgeoleku jaoks on Eesti suutnud tagada iga-aastase sisemaise elektritarbimise,
vihendades samas pidevalt pdlevkivi osakaalu elektrienergia bilansis. Tdnu piisavale
polevkivienergiaga varustatusele on Eesti vajaduse korral voimeline tootma vajaliku
elektrikoguse kogu riigi jaoks. ELiga liitumislepingu jargi avas Eesti elektrituru tdielikult
2013. aastal ja on praeguseni elektrit eksportiv riik.

23pdlevkivi pdletustehnika, Arvo Ots, Tallinn 2004

24 «pplevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-2015" http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riiklik-
arengukava-2008-2015

25 «pplevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-2015”
http://www.envir.ee/sites/default/files/polevkivi_kasutamise arengukava 2008 2015.pdf

10



“Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030”

Teise strateegilise eesmiirgi tditmine eeldab podlevkivielektri osakaalu edasist jark-jargulist
vihendamist ja pdlevkividli tootmise kasvu ning seetdttu méérati 2012. aastal tellitud uurimist66
alusel pdlevkivi kasutamise prioriteedid ja optimaalne kaevandamismaht aastateks 2016-2030.2°
Pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise efektiivsuse tdstmine on voimalik pdlevkivi vddrindamise
tulemusena, mille peamiseks teadaolevaks eelduseks on praegu Olitddstuse arendamine ja
keemiasaaduste tootmine. Kuna pdlevkivist otsepdletamisel elektri tootmine on vdhenenud ja
polevkividli toodang kasvanud, on suurenenud ka ressursi kasutamise efektiivsus
fiskaalarvestuses.

Pdlevkivi kaevandamise efektiivsuse tostmise peamiseks tingimuseks on allmaakaevandamisega
kaasneva pdlevkivivaru kao vihendamine. Uheks vdimaluseks on rakendada tervikuteta
kaevandamist aladel, kus maapinna langatamine on vdimalik ja keskkonnakaitse seisukohalt
aktsepteeritav. Teiseks tehnoloogiliseks lahenduseks on kaeveddnte (kaevanduskdikude)
tagasitditmine. Uurimistdid selle tehnoloogia rakendamiseks tehakse, kuid kasutamiskodlblikku
tulemust veel saadud ei ole ja tegevus jatkub ka aastatel 2016-2030.

Pdlevkivialase TA tegevuse teemade arendamine toimus pohiliselt ,,Eesti energiatehnoloogia
programmi‘ (edaspidi E7TP) kaudu, mis on Eesti TA tegevuse ning innovatsiooni (TA&I)
strateegia ,, Teadmistepohine Eesti 2007-2013” iiks rakendusplaanidest.

Kolmanda strateegilise eesmérgi tditmise kirjeldamisel ei saa polevkivi kaevandamise ja
kasutamise keskkonnamdju iildiselt hinnata ainult teatud niditajate suurenemise voi vahenemise
alusel, vaid tuleb arvestada ka saadud toodangu kogust ja vorrelda andmeid toodanguiihiku kohta.
Ettevotted on teinud suuri investeeringuid ja arendanud kasutatavat tehnoloogiat eeskétt
keskkonnamdju vdhendamise eesmargil (kasutusele on voetud freeskombain, vdhenenud on
saasteainete heitkogus vilisohku ja vilisdhu saasteallikate arv, suurenenud on aheraine ja
polevkivituha taaskasutus jne).

Kokkuvote praegusest pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise keskkonnamdjust on esitatud
peatiikis 2.5 ning pikem kirjeldus lisas 6.

Pdlevkivi arengukava 2008-2015 strateegia elluviimiseks koostati rakendusplaanid aastateks
2009-2012 ja 2013-2015. Allpool on loetletud rakendusplaani 2009-2012 tdhtsamate
mdjuniitajate saavutustasemete tditmine, vorreldes baastasemega 2007. aastal®’:

1) polevkivivaru kaevandamise kogus monevoOrra suurenes, ulatudes 2012. aastal
14,9 min tonnini, kuid jéi ligi 5,1 mln t vorra vidiksemaks pdlevkivi kaevandamise
aastamddrast (20 min t);

2) polevkivi osakaal elektrienergia tootmises vihenes ligi 13% vorra;

3) kadu podlevkivivaru kaevandamisel suurenes ligikaudu iithe protsendi vorra;

4) suurenes poolkoksi ja koldetuha summaarne teke, samas on suurenenud jatkuvalt ka
taaskasutuse osakaal;

5) nii keskkonda paisatava siisinikdioksiidi (CO.) ekv koguheide kui ka energiatootmisel
tekkiv heide on monevdrra vihenenud, kuid energeetika sektori osakaal kogu
kasvuhoonegaaside emissioonis on veidi suurenenud.

Lisaks on vélja tootatud kolm mojunéitajat pdlevkivi kasutamise efektiivsuse mootmiseks.

26 «pglevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016-2030" koostamiseks vajalike andmete analiiiis”
http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riikliku-arengukava-2016-2030-koostamine

27 "Polevkivi kasutamise riikliku arengukava 2008-2015" 2012. aasta tditmise aruanne (aruanne kiidetud heaks
Vabariigi Valitsuses 06.11.2014) https://valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/polevkivi_aruanne 2012.pdf
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Viaiveldioksiidi (SO2) heited on vdhenenud iile kahe korra, kuna Eesti elektrijaama neljale
vanemale energiaplokile on paigaldatud SO> heite pilitidmisseadmed (edaspidi deSOx seadmed).

Seega on polevkivi kaevandamise ja kasutamise valdkonna peamiseks positiivseks tulemuseks
Ohuheite vdhenemine ja jddtmete taaskasutuse suurendamine. Polevkivivaru aastane
kaevandamise kogus jdi alla 20 mInt ja vdhenes pdlevkivi osakaal elektrienergia tootmises.
Ettevotted on polevkivitddstusest huvitatud ja on teinud suuri investeeringuid pdlevkivisektori
edasiseks arendamiseks, eelkdige polevkividli tootmiseks.

Poélevkivi arengukavas 2008-2015 kavandatud poéhilised rakendusliku suunaga uuringud
(kaevandamistundlikkuse ja tervise uuringud) on tehtud vo6i lopetatakse aastal 2015. Tegemata
jéi osa véiksema mahuga uurimistdid, mis késitlesid digusaktide muutmist vo1 keskkonnalubade
tdiendavaid tingimusi. Need probleemid lahendatakse maapduediguse kooskdlla viimisel
keskkonnaseadustiku ildosaga.

Polevkivi arengukava 2008-2015 rakendamiseks tehtud tdhtsamad tegevused, k.a uurimistdod
aastatel 2008-2014 on nimetatud arengukava lisas 2.

PSlevkivi on Eesti tdhtsaim maavara ja pdlevkivivaru kuulub riigile. Eesti polevkivimaardla
(pidalaga 164747,09 ha, joonis 1) asub Ida— ja Li#ine—Virumaal *® ning on jaotatud 23ks
maardlaosaks ehk kaeve- ja uuringuvéljaks.

Pdlevkivi kaevandused ja karjddrid paiknevad pohiliselt Ida—Virumaal, Ladne—Virumaale jaib
vaid Ubja vana kaevandus ja praegune Ubja karjddr. Ténaseks on pdlevkivi kaevandatud
13 KOV territooriumil (Iisaku, Illuka, Johvi, Kohtla, Kohtla-Nomme, Liiganuse, Méetaguse,
Sonda, Someru, Toila ja Vaivara vallas ning Kividli ja Kohtla-Jarve linnas). Loetletud KOVidest
on kdige enam polevkivi kaevandatud Johvi vallas (60%-1 territooriumist), jirgnevad Kividli linn
ja Méetaguse vald (40%). Suurema energiatootlusega varust on oluline osa Ida—Virumaal praegu
kaevandamisel vOi juba kaevandatud. Eesti pdlevkivimaardlas on tdnaseks kaevandamine
16petatud 142 km? suurusel alal.?

Suur osa maardla varust paikneb looduskaitsest ja asustusest tingitud piirangute voondis.
Kaitstavad alad moodustavad 29% Eesti podlevkivimaardla pindalast, seejuures seni
kaevandamata alast 38%.

Eesti polevkivimaardla on kompleksmaardla, millega kattub tédielikult vo1 osaliselt 42 kaasneva
maavara maardlat: 17 litva-, 17 turba-, neli kruusa-, kaks fosforiidi-, liks savi- ja iiks
lubjakivimaardla (seisuga 20.05.2014). Ehitusmaavarade maardlad ja turbamaardlad paiknevad
geoloogilises ldbildikes polevkivikihindist kdrgemal, fosforiidimaardlad aga ligikaudu 30-35 m
allpool.

28 kokku 23 KOV territooriumil’ Alajde, lisaku, Illuka, Johvi, Kohtla, Kohtla-Nomme, Liiganuse, Mietaguse, Sonda,
Toila, Tudulinna ja Vaivara vallad ning Kividli ja Kohtla-Jarve linnad Ida-Virumaal; Haljala, Kadrina, Rakvere,
Régavere, Someru, Vihula, Vinni ja Viru-Nigula vallad ning Rakvere linn Ladne-Virumaal

29 KSH aruanne http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riikliku-arengukava-2016-2030-koostamine
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Polevkivi kaevandamise pikaajaliseks planeerimiseks tuleb uurida kaevandamise voimalusi ja
arendada kaevandamistehnoloogiat, ldhtudes nii maardla eri piirkondade
kaevandamistundlikkuse kategooriast kui ka kaasnevatest maavaradest. Polevkivi kaevandamisel
tuleb véljata ka kaasnev maavara, kui rikutakse selle maavara looduslik lasumus nii, et seda ei
ole vdimalik edaspidi kaevandada. Samuti tuleb geoloogilise uuringu kaigus nii pohi- kui ka
kaasnevat maavara uurida vordse detailsusega (vt arengukava lisa 4).
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2.2.2. Varu arvestus ja kaevandamismaht aastatel 2007-2013

Maavaravaru arvestust peetakse keskkonnaregistri maardlate nimistus, mille vastutav to6tleja on
Keskkonnaministeerium ja volitatud todtleja Maa-amet. Maavaravaru on geoloogilise uurituse
taseme jirgi jaotatud tarbe- ja reservvaruks ning kasutamisvdimalikkuse ja majandusliku tdhtsuse
alusel aktiivseks ning passiivseks varuks.

Polevkivivaru arvutatakse pdlevkivikihtide summana, milles maidrava tdhtsusega on
polevkivikihindi leviku pindala, kihindi pdlevkivikihtide summaarne paksus (koos kuni 5 cm
paksuste lubjakivilddtsede ja -suletistega) ning polevkivi kvaliteet, mida niitab kuiva massi
kiittevaartus ja mahumass kuivas olekus.

Seisuga 31.12.2013 oli maavaravarude koondbilansi andmetel Eesti pdlevkivimaardla
polevkivivaru 4 750,4 min tonni, millest aktiivset tarbevaru oli 1040,0 mln t, aktiivset reservvaru
302,6 min t, passiivset tarbevaru 1683,8 min t ja passiivset reservvaru 1724,0 min t>° (joonis 2).

passiivne reservvaru
1724,0mlin t
36%

pasiivne tarbevaru
1683.8min t
36%

|

aktiivne reservvaru
302,6min t
6%

aktiivne tarbevaru
1040.0mln t
22%

Joonis 2. Eesti polevkivimaardla varu jaotus seisuga 31.12.2013

2013. aastal kaevandati polevkivivaru 15 027,7 tuht, millele lisandus kadu 4 142,2 tuht.
Ajavahemikul 2007-2013 kaevandati kokku 100 743,7 tuh t pdlevkivi, kdige vihem aastal 2009
ning koige enam aastal 2011 (joonis 3).

30 Eesti Vabariigi maavaravarude koondbilanss http://www.envir.ee/et/eesti-vabariigi-maavaravaru-koondbilansid
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Joonis 3. Polevkivi kaevandatud kogus ja kaevandamiskadu aastatel 2007-2013.

Maapoueseaduse jargi on polevkivi kaevandamise aastamdir koigi lubade alusel kokku 20 min t,
s.0 keskkonnaregistris arvel olev pdlevkivivaru, mille hulka ei ole arvestatud kaevandamise kadu
(ka tervikutesse jaetud varu).

Lisaks tldisele 20 mint kaevandamise aastamddrale on Keskkonnaministeeriumi kantsler
10.08.2009. a kiskkirjaga nr 1319°! kehtestanud igale pdlevkivi kaevandamise loa omanikule
pdlevkivi kaevandamise lubatud maksimaalse aastaméira®?. Allpool tabelis 1 on esitatud kdikide
kaevandamisloa omanikele pdlevkivi kaevandamise praegu lubatud maksimaalne aastaméér,
kaevandatud pdlevkivi kogus aastatel 2012 ja 2013 ning selle protsent lubatud kaevandamise
aastamaarast.

Tabel 1. Polevkivi kaevandamise loa omanikele lubatud kaevandamise aastaméir

Loa omanik Kaevandamise aastamiir | Kaevandatud polevkivi | Kaevandatud pélevkivi
(tuh t) kogus 2012. ja koguse osakaal
(Keskkonnaministeeriumi 2013. aastal kaevandamise
kantsleri 10.08.2009 (tuh t) aastamairast (%)
késkkiri nr 1319)

Eesti Energia 15010 13 123,7 (2012 87 (2012)
Kaevandused AS 11 830,0 (2013 79 (2013)
VKG Kaevandused 2772 1 097,4 (2012 40 (2012)
ouU 2 344,4 (2013 85 (2013)
Kividli Keemia- 1 980 615,2 (2012 31(2012)
toostuse Varad OU 755,4 (2013 38 (2013),
AS Kunda Nordic 733 107,2 (2012 45 (2012)
Tsement 97,9 (2013 41 (2013)

31 Polevkivi kaevandamise lubade muutmine ja keskkonnamdju hindamise mittevajalikkus
http://dh2.envir.ee/atp/public/adr_upload/KK 1319.273611.pdf
32 Maapdueseadus https://www.riigiteataja.ee/akt/12894933?1eiaKehtiv
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Eespool nimetatud késkkirjaga nr 1319 kehtestatud pdlevkivi kaevandamise lubatud
maksimaalset aastamiira ei ole iikski kaevandamisloa omanik seniajani, s.t aastani 2014
kaevandanud.

Jittes praegu vilja looduskaitse piirangutega I kaevandamistundlikkuse kategooria alad,
elamumaad ja muude maapealsete piirangutega alad ning kaevandamiseks ebasobiva
konfiguratsiooniga varualad, jatkub kaevandamise 20 mln tonnise kaevandamise aastamiira
korral aktiivset tarbevaru kaevandamiseks orienteerivalt 35-38ks aastaks, iihes aktiivse
reservvaruga 48ks aastaks. Prognoosis on kaoks arvestatud kokku ligikaudu 23%?>® ning varu
pikemaajaliseks sédstlikuks kasutamiseks tuleb viltida kao suurenemist. 2013. aastal oli
polevkivivaru keskmine kadu allmaakaevandamisel 29,2% ja pealmaakaevandamisel 6,3%
(keskmiselt 21,6%)*. Kokkuvdetuna kao osakaal edaspidi suureneb, kuna pealmaakaevandamist
voimaldavates maardlaosades varu jark-jargult ammendub ja kaevandustest véljatava varu
osatdhtsus suureneb.

Eesti liitumine ELiga on kaasa toonud pdlevkivi kaevandamise kohta esitatavaid uusi ndudeid ja
piiranguid, eelkdige keskkonna mdjutamise osas. Selle tulemuseks on vajadus arendada
kiiremini pdlevkivi kaevandamise tehnoloogiat, pohiliseks arvestamist vajavaks aspektiks on
kujunenud loodus- ja sotsiaalne keskkond. Konkreetse kaevandamistehnoloogia kasutamise
mieeraldisel médravad piirkonna geoloogilised, hiidrogeoloogilised ja keskkonnakaitse
tingimused ning asustus.

Pealmaakaevandamisel (karjidirides) kasutatakse polevkivi kaevandamiseks vaal- ja
transportkaevandamise tehnoloogiat. Pealmaakaevandamiseks on kehtivad kaevandamisload
antud Aidu (véli on korrastamisel), Kohtla, Narva, Sirgala kaeveviljal ning Kohala ja Pdhja-
Kividli uuringuviljal. Pealmaakaevandamisel voib kadu ulatuda kuni 12%-ni kaevandatavast
varust.

Allmaakaevandamisel (kaevandustes) kaevandatakse praecgu kamberkaevandamisviisil lae
hoidmisega tervikutel, mille arvestuslik koormus on ,igavene®. Allmaakaevandamiseks on
kehtivad kaevandamisload antud Ahtme, Estonia, Sompa, Tammiku ja Viru kaeveviljal ning
Uus-Kivioli ja Ojamaa uuringuviéljal.

Pikem selgitus podlevkivi kaevandamisviisidest on lisas 4 ja pdlevkivi kaevandamise tdpsem
tehnoloogiaalane {ilevaade koos joonistega on esitatud 2012.a valminud uurimistdos
Ik 162-173%.

Eesti polevkivimaardlas pdlevkivi kaevandamise esi liigub jark-jirgult 16una suunas, kus kasulik
polevkivikihind asub jirjest siigavamal. Selle pdhjuseks on pdlevkivivaru ammendumine
maardla pdhja- ja idaosas ning keskkonnakaitsega seotud ja asustusest tingitud piirangud. Kuna
stigavusel iile 30 m on iildjuhul majanduslikult otstarbekam kaevandada pdlevkivi kaevandustes,

33 KSH aruanne http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riikliku-arengukava-2016-2030-koostamine
34 Besti Vabariigi maavaravarude koondbilanss http://www.envir.ee/et/eesti-vabariigi-maavaravaru-koondbilansid

35 «pglevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016-2030" koostamiseks vajalike andmete analiiiis”
http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riikliku-arengukava-2016-2030-koostamine
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suureneb edaspidi allmaakaevandamise osakaal ja vdheneb pealmaakaevandamise osatéhtsus.
Pdlevkivivaru pealmaa- ja allmaakaevandamise jaotus on esitatud joonisel 4.

10

=== pealmaa
6 === a]lmaa

min t

4
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

aasta

Joonis 4. Viljatud pélevkivivaru jaotus pealmaa- ja allmaakaevandamisel 2007-2013

Allmaakaevandamisel tekkiv kadu tuleneb maapinna hoidmiseks jdetud tervikutest, mille maht
vOib olenevalt méietehnilistest tingimustest ulatuda kuni 35%-ni viljatud pdlevkivivarust.
Kaevanduste katendi paksuse suurenemisel suureneb kaevanduse lae hoidmise tervikute maht ja
seega ka kadu. Pdlevkivi kaevandamise efektiivsuse tostmise iliheks peamiseks eelduseks on
allmaakaevandamisel tekkiva kao vihendamine. Samas, kui tervikute suurust vdhendada, tekib
oht jidrgnevateks maapinna langatusteks. Voimaluse korral tuleb rakendada tervikuteta
kaevandamist aladel, kus maapinna langatamine on vdimalik ja keskkonnakaitse seisukohalt
aktsepteeritav, kasutades nditeks allmaalaavakombaini (kadu on kaks kuni kolm korda viikem).

Uurimistoid kaevedonte tagasitditmiseks tehakse, kuid kasutamiskdlblikku lahendust veel saadud
el ole. Tagasitditmise tehnoloogia rakendamisel tuleb arvestada investeeringutega tditematerjali
transpordi korraldamiseks, leida lahendused selle (tuha, aheraine vms) toimetamiseks maa alla
kaevedontesse. Kaevandamisviisi muutmisel tuleb votta kasutusele uued médemasinad. Selge ei
ole ka tehistervikute plisivus ja leostumisoht pdhjavees pdrast kaevanduse t60 lopetamist ja
kaevanduskdikude iileujutamist. Nimetatud probleemide lahendused on kulukad ja, hoolimata
kao vihendamisest, tostavad pdlevkivi kaecvandamise omahinda. Seega tuleb jatkuvalt uurida ka
maapinna lauslangatamise ja kaevedonte tagasitditmise tehnoloogilisi vOimalusi.

Probleemid (ptk 2.2.)

1. Eesti pdlevkivimaardla polevkiviressursi kasutamisvoimalusi ei ole kaevandamise

pikaajaliseks planeerimiseks looduskaitse ja majandusaspektist piisavalt uuritud.

2. Maardla varu on geoloogiliste uuringute pdohjal jaotatud aktiivseks ja passiivseks tarbe- ja

reservvaruks, kuid eelispiirkondi, kus pdlevkivi kaevandamisega tekitatud keskkonnamdju oleks

voimalikult viike, ei ole kaevandamistundlikkuse jdrgi vilja eraldatud.

3. Pdlevkivi kaevandamise kadu ei ole suudetud vdhendada, kuna uuringud kogu pdlevkivivaru

kaevandustest vdljamiseks ja kaevedonte tagasitditmiseks ei ole andnud kasutuskdlblikke

lahendusi, eriti majandusliku tasuvuse seisukohast ldhtudes. Lauslangatamise voimalusi ei ole

vajalikul tasemel uuritud.

4. Seniajani ei ole Eesti polevkivimaardlat kédsitletud alati kompleksmaardlana, s.t polevkivi

geoloogilise uuringu loa ja kaevandamise loa andmisel ei ole pédratud kaasnevatele maavaradele
18




“Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030”

vajalikku tdhelepanu. Sama kehtib pdlevkivi suhtes ka kaasnevate maavarade uurimisel ning
kaevandamisel.

Madala kiittevadrtuse ja suure mineraalosa sisalduse tottu ei ole pdlevkivil ekspordipotentsiaali
energeetilise maavarana ning majanduslikult otstarbekas kasutamine piirdub vaid kaevanduste ja
karjadride ldhedusse rajatud todstuse toormena. Samas on hea ekspordipotentsiaal pdlevkivi
tootlemisel saadud toodetel: pdlevkividlil, keemiatoodetel ja elektrienergial.

Pdlevkivi omadused on spetsiifilised, seetdttu on igaks kasutussuunaks vilja arendatud eri
tehnoloogia ja tehnilised seadmed. Eestis ajalooliselt viljakujunenud pdlevkivi
kasutusvaldkonnad on elektri- ja soojusenergia tootmine, Olitootmine ning tsemenditootmine.
Viimastel aastakiimnetel on elektri- ja soojusenergia tootmine olnud selgelt iilekaalus.

Ka aastatel 2007-2013 oli suurem osakaal kaubapdlevkivi*® kasutusel elektrienergia tootmiseks.
Samas niitab kaubapdlevkivi kasutamine podlevkividli tootmiseks pilisivat kasvutendentsi.
Pdlevkivi eri kasutusuundade tootmissaadused (elekter, soojus, 0li, tsement) turusituatsioonis
omavahel ei konkureeri — kasutussuuna konkurentsivoime soltub just vorreldava toote
turuolukorrast. Nii konkureerivad podlevkivist toodetud vedelkiitused maailmaturul vordsetel
alustel teiste vedelkiitustega ja polevkivist toodetud elekter konkureerib avatud Pohjala
elektriturul.

Tabel 2. Kaubapdlevkivi kasutamine valdkondade 16ikes aastatel 2007-2013, tuh t

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Elektrienergia 13 975 11 744 9310] 13736 13919] 12690, 14979
Soojusenergia 713 627 545 597 407 376 451
Pdlevkivioli 3036 3311 3643 4171 4492 4764 4962
Tsement 289 287 125 175 223 173 176
Muud 6 0 0 0 0 0 0,0

Kui kehtivas Polevkivi arengukavas 2008-2015 on pohitdhelepanu podratud elektritootmiseks
vajalikule podlevkivivarule, siis seoses elektrituru tédieliku avanemisega 2013. aastal ja
polevkividli kasumlikuma tootmisega ekspordiks, vorreldes elektrienergiaga, prognoositakse
Pdlevkivi arengukava perioodiks 2016-2030 pdlevkivi osatédhtsuse vahenemist elektritootmiseks
ning samavorra kasvamist 0litootmiseks. Seda kinnitavad ka pdlevkivitoostuse ettevotete kavad
teha pohiliselt investeeringuid polevkividli tootmisesse.

Detailsem {ilevaade pdlevkivi kasutamise mahtude ja tarnete kohta elektri- ja soojusenergia,
tsemendi ning pdlevkividli tootmiseks, samuti pdlevkivi eri kasutussuundadest tulenevate
kriteeriumite analiiiis on esitatud 2012. a tehtud uurimistdds*’ ja lisas 5.

36 Kaubapdlevkivi on reaalse niiskusega pdlevkivikaevis, mis sisaldab ka arvestatava koguse lubjakivi (olenevalt
rikastamise efektiivsusest) ja vett. Uhest tonnist maavarana arvel olevast pdlevkivivarust saab 1,1—1,4 tonni
kaubapdlevkivi, olenevalt kaevandamisviisist ja rikastamisest tarbija soovi jargi.

37 Polevkivi kasutamise riikliku arengukava 20162030 koostamiseks vajalike andmete analiiiis
http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riikliku-arengukava-2016-2030-koostamine
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Elektri- ja soojusenergia tootmiseks on Eestis mitu polevkivi kasutusviisi. Elektrienergiat
toodetakse pdlevkivi otsepdletamisel ja polevkivi todtlemisel tekkiva uttegaasi pdletamisel, nii
mdlemaid eraldi kui ka koos kasutades. Samad kasutusviisid on iseloomulikud ka elektri- ja
soojusenergia koostootmisel. Ainult soojusenergia tootmiseks pdlevkivi otsepdletamist ei
kasutata. Monedes ainult soojusenergiat tootvates vidikekatlamajades kasutatakse polevkivist
saadud kiittedli.

Polevkivi otsepoletamiseks on kasutusel kaks pdletamistehnoloogiat: tolmpdletamine ja
poletamine tsirkuleerivas keevkihis. Tolmpdletamise tehnoloogial tddtavates korgrohu
aurukateldes pdletatakse kaubapdlevkivi keskmise kiittevddrtusega 8,4 MJ/kg, kusjuures
kiittevdértus voib kdikuda 7,8—8,9 MJ/kg piirides. Tsirkuleeriva keevkihiga aurukateldes saab
poletada kaubapdlevkivi kiittevddrtusega 8,0—11,0 MJ/kg. Pdlevkivi otsepdletamiseks
kasutatakse pohiliselt Narva Elektrijaamade energiaplokke, mis vdeti ekspluatatsiooni Balti
Elektrijaamas ajavahemikus 1963—1965 ja Eesti Elektrijaamas 1969—1973.

Kasutusel olevad polevkivi otsepdletamise tehnoloogiad, tolmpdletamine ja pdletamine
tsirkuleerivas keevkihis erinevad omavahel oluliselt pdlevkivi kasutamise efektiivsuse ja
keskkonnahoiu seisukohalt. Pdlevkivi tolmpdletamise tehnoloogia on iile 60 aasta kasutusel
olnud, seda on pdhjalikult uuritud ja tdistatud, kuid rida selle puudusi on alles jdédnud. Nii on
tolmpdletuskatelde  suitsugaasides kdrge SO  kontsentratsioon  (~2400 mg/Nm?),
energiaplokkidel madal efektiivsus (netokasutegur ~30%) ja suur remondimaht. SO, heite
vihendamiseks on Eesti Elektrijaama nelja vana energiaploki kateldele paigaldatud deSOx
seadmed, mis kiill piiravad SO; heite taset, kuid samas vihendavad energiaplokkide efektiivsust.
Ulejainud, deSOx seadmeteta vanadel energiaplokkidel kasutatakse SO» heite vihendamiseks
madalama kiittevéartusega kiitust, st lubjakivi lisamist kiituse ettevalmistamise (jahvatamise)
kdigus. Ka see voimaldab piirata SO, heidet, kuid seda CO; heite kasvu ja pdlevkivi kasutamise
efektiivsuse vdhenemise arvel. Samas on ilalloetletud meetmed vdimaldanud téita alates 2012.
aastast EL1 kehtestatud SO» heite piirangut 25 tuh t aastas.

Kiituse pdletamisega tsirkuleerivas keevkihis, mis evitati 2004. aastal, ei kaasne tilalnimetatud
tolmpdletamise puudusi. Seda on kinnitanud seadmete iile 8 aasta kestnud ekspluatatsioon. SO
kontsentratsioon suitsugaasides on nullilihedane, limmastikuiihendite (NOx) kontsentratsioon on
vihenenud 2-3 korda, energiaplokkide efektiivsus (netokasutegur) vorreldes olemasolevate
tolmpodletusplokkidega on kasvanud ~6%. Viimase nditaja arvel on vdhenenud kiituse kulu
(~20%) ja seega ka CO» eriheide. Vihenenud on katelde remondimahukus. Senine praktika on
ndidanud, et pdletamine tsirkuleerivas keevkihis on parim lahendus podlevkivi kasutamisel
elektri- ja soojusenergia tootmiseks nii efektiivsuse kui ka keskkonnahoiu seisukohalt.

Tsirkuleerivas keevkihis on voimalik koos pdlevkiviga pdletada ka biokiitust (puitu, turvast).
Seda on praktikas juba edukalt realiseeritud Balti Elektrijaama ja Eesti Elektrijaama CFB-
plokkides. Uues rajatavas Auvere Elektrijaamas on kavandatud biokiituse osakaalu suurenemine
kuni ~50%-ni. Kuna soojusenergiat toodeti polevkivi otsepdletamisel ainult koostootmisreziimil,
siis kasutati selleks otstarbeks pdlevkivi samadest mieeraldistest, mis elektri tootmisekski.

Uttegaasi kasutamise mahu elektri- ning soojusenergia tootmiseks méédrab pdlevkividli
tootmismaht, kuna uttegaas on praegu kasutusel olevate tootmistehnoloogiate juures polevkivi
utmise korvalsaadus ja leiab kasutust ainult pdlevkivi poletamisel energia tootmiseks.
Pdlevkivioli tootmistehnoloogiast soltub tekkiva uttegaasi kiittevairtus ja kogus. Pdlevkividli

20



“Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030”

tootmisel tahke soojuskandja (edaspidi 7SK) protsessil on kdrvalsaaduseks korge kiittevairtusega
(korgem kui maagaasil) poolkoksgaas, aga gaasilise soojuskandjaga (edaspidi GSK) protsessil
madala kiittevdartusega generaatorgaas.

Pdlevkivist soojusenergia tootmiseks kasutatakse auruturbiinlahendusega koostootmisskeemi.
Soojusenergiat tarnitakse pohiliselt piirnevatesse (Narva, Kohtla -Jarve, Ahtme, Sillaméde, Johvi,
Kivioli) kaugkiittevorkudesse, aga ka auruna tehnoloogilisteks vajadusteks. Seega on rakendatud
nii pdlevkivist elektri kui ka polevkivioli tootmisel tekkiva heitsoojuse ja korvalproduktide
(gaaside) kasutamine soojus- ja elektrienergia koostootmisel kohapealse ndudluse olemasolu
korral.

Pdlevkivi kasutamise efektiivsuse indikaatorite mddramine energiatootmisel ja selle arvvéartused
on esitatud peatiikis 4.2.2 teise strateegilise eesmérgi kirjelduses. Praegu puudub véljatodtatud ja

kinnitatud {ihtne metoodika CO; eriheite arvvéartuste arvutamiseks ja ldhteandmete kogumiseks.

Probleemid (ptk 2.3.1)

1. Valdav osa AS Narva Elektrijaamad elektrilistest voimsustest parineb aastatest 1963—-1973,
nende jadkressurss on piiratud ja peatselt 16ppemas. Praegu puudub selgus uute voimsuste
vajaduse ja investeerimise tdhtaegade suhtes.

2. Vanadel energiaplokkidel SO» heite vihendamiseks kasutusele voetud tehnoloogiad kiill
aitavad piirata SO» heidet, kuid samas suurendavad CO- heite ja tahkete jadtmete (pdlevkivituha)
koguseid ning vihendavad polevkivi kasutamise efektiivsust.

3. Puudub CO; eriheite arvvairtuste arvutamise ja ldhteandmete kogumise véljatootatud ja
kinnitatud {ihtne metoodika.

Eestis toodavad p6levkividli kolm ettevotet: VKG Oil AS, KKT Oil OU (edaspidi KKTO OU) ja
Eesti Energia Olitdostus AS (edaspidi EE Olitééstus AS).

Eestis on polevkivi tootlemiseks kasutusel kaks erinevat tehnoloogilist protsessi. Need on
gaasilise soojuskandjaga ehk generaatorprotsess (GSK) ja tahke soojuskandjaga (TSK) oli
tootmine. Nimetatud protsessid erinevad teineteisest nii tehniliselt kui ka kasutatava polevkivi
kvaliteedi ja omaduste poolest. Pdlevkividli tootmisel tekib kdrvalproduktina ka mérkimisvdirne
kogus uttegaasi, mille kvaliteet soltub polevkividli tootmistehnoloogiast.

GSK protsessil pohinevad seadmed téotavad pracgu Kohtla-Jarvel (VKG Oil ASis) ja Kividlis
(KKTO OUs). GSK vajab kaubapdlevkivi tiikisuurusega 25—125 mm ja Kkiitteviirtusega
11-12 MJ/kg. Sellise kvaliteediga kaubapolevkivi saab ainult mdemassi rikastamisega voOi
selektiivsel kaevandamisel fraktsiooni 0—25 mm véljasdelumisega. Seetottu said {ilalnimetatud
ettevotted kasutada ainult Estonia ja Viru kaevandustest ning Aidu ja Pohja-Kividli karjadridest
parit kaubapdlevkivi.

TSK-protsessil pohinevad seadmed todtavad projekteeritud voimsusel praegu Narvas (EE
Olitoostus ASis) ja Kohtla-Jarvel (VKG Oil ASis). Usna viikese vdimsusega seade on Kividlis
(KKTO OUs) katsetuste staadiumis. TSK seadmetel kasutatakse peenpdlevkivi tiikisuurusega
0—25 mm (kaasa arvatud polevkivi kaevandamisel ja timberlaadimisel tekkiv tolm), aga saab
kasutada ka tlikipdlevkivi, mida tuleb enne kasutamist purustada vajaliku peensusastmeni. Ka
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nouded kiittevddrtusele on tunduvalt leebemad. TSK seadmed kasutavad madala kiittevairtusega
kaubapdlevkivi nagu tolmpdletamiskatladki, kuid voivad todtada ka rikastatud kaubapdlevkivil.
Nii on EE Olitéostus ASil ja Eesti Elektrijaamal iihine kiituse vastuvdtu-etteandesiisteem ning
polevkiviladu. EE Olitodstus AS kasutas kaubapdlevkivi samadest mieeraldistest nagu Eesti
Elektrijaamgi. Seega pole TSK seadmetel olnud kvaliteedinduetest tingitud piiranguid Eestis
paiknevatest méeeraldistest kaubapdlevkivi tarnete suhtes. Madravaks on siin olnud pdlevkivi
kittesaadavus ja logistiline lahendus.

GSK seadmetes on viimastel aastatel kasutatud kaubapdlevkivi ligildhedaselt 2000—2100 tuh t
aastas, mis tdhendab, et uusi generaatorseadmeid juurde ei ole ehitatud, on kasutatud vaid
olemasolevaid. Viimastel aastatel kasvas kaubapdlevkivi kasutamine TSK seadmetes ligi 2.4
korda, ligildhedaselt 1000 tuhandelt tonnilt 2400 tuhandele tonnile. Kasv on seletatav sellega, et
EE Olitoostus ASis suudeti olemasolevad TSK seadmed efektiivsemaks muuta ja 2010. aastal
said TSK seadmed endale ka VKG Oil AS ja KKTO OUs.

EE Olitodstus ASis on kiivitusjirgus uus TSK seade (Enefit-280), mille ehitusega alustati
20009. aasta oktoobris. Tehase valmimine oli kavandatud 2012. aasta maikuusse, kuid praegu on
veel kdivitamisel. Ehitatava tehase polevkivi tarbimine oleks 2,26 mln t aastas ning toodanguks
290 000 t ehk 1,85 miIn barrelit polevkividoli. VKG Oil AS alustas 2012. aastal teise TSK seadme
(Petroter II) ehitust, mis valmis ja saavutas projektvoimsuse 2014. aasta septembris. 2013. aastal
alustati kolmanda Petroter seadme ehitust.

Nii Eesti Energia AS (edaspidi Eesti Energia voi EE) kui ka Viru Keemia Grupp AS (VKG)
kavandasid kumbki rajada rafineerimistehased podlevkividlist mootorkiituste tootmiseks, kuid
praeguseks on nende kavade realiseerimine peatatud.

Koostatud on Eesti pdlevkividli todstuse PV T-kirjeldus, mis kisitleb direktiivi 2010/75/EL lisa 1
punkti 1.4 (b) tegevuse ,,muude kiituste kui kivisiisi gaasistamine ja vedeldamine kaéitistes
summaarse nimisoojusvoimsusega 20 MW vd&i rohkem™ raames pdlevkivi utmisprotsessis toordli
tootmiseks kasutatavaid tehnoloogiaid ja méddrab PVT nende tehnoloogiate kasutamiseks. Eesti
polevkividli PVT-jarelduste dokumendi jirgi jddvad koik Eestis kasutatavad podlevkividli
tootmise tehnikad véljatodtatud dokumendi reguleerimisala piiridesse.

Pdolevkivioli tootmise efektiivsuse indikaatori midramine ja arvvdirtused on esitatud peatiikis
4.2.2 teise strateegilise eesmirgi kirjelduses. Praegu puudub viljatootatud iihtne metoodika
polevkivi kasutamise efektiivsuse indikaatori arvutamiseks Olitootmisel, mis arvestab polevkivi
utmise kdrvalproduktide energeetilist kasutamist.

Probleemid (ptk 2.3.2)

1. Uute tehnoloogiliste seadmete evitamise kogemus pdlevkividli tootmisel on ndidanud, et
selleks kavandatud aeg osutub sageli pikemaks planeeritust, mistottu polevkivi vajadus selleks
perioodiks on ebaselge.

2. Otsused varem planeeritud pdlevkivi toordli nn jareltootlemiseks diiselkiituse tootmiseks on
peatatud alates 2013. aasta juulist. Seetottu on ka kavandatud pdlevkivi edasise vaartustamise
voimalus ebaselge.

3. Puudub viljatootatud tihtne metoodika polevkivi kasutamise efektiivsuse indikaatori
arvutamiseks 0li tootmisel, mis arvestab pdlevkivi utmise korvalproduktide energeetilist
kasutamist.
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Tsemendi tootmiseks kasutab pdlevkivi AS Kunda Nordic Tsement (edaspidi AS KNT), kelle
pohitoodanguks on ehitustsemendid ja ka tsemendi poolfabrikaat — klinker. Tsemendi tootmisel
kasutatakse polevkivi klinkriahjudes tehnoloogilise kiitusena. Tsemendi kvaliteedi tagamiseks
peavad kaubapdlevkivi omadused vastama madratud tingimustele. Nii peab pdlevkivi
kiittevédartus olema vihemalt 10 MJ/kg ja MgO sisaldus mineraalosas alla 5%. Sellistele nduetele
vastav polevkivivaru on Ubja pdlevkivikarjiiris, samuti voib sobida pdlevkivi Pohja-Kividli 11
polevkivikarjaarist. Neist Ubjas ja Pohja-Kividli II pdlevkivikarjddris kaevandatakse pdlevkivi
selektiivsel meetodil. Pohja-Kivioli II polevkivikarjddris on kaevandamisluba antud Kividli
Keemiatddstuse Varad OUle, kes kaevandab pdlevkivi 8li tootmiseks. Ubja pdlevkivikarjdiris on
kaevandamisluba antud ASile KNT kehtivusega kuni aastani 2027. Pdlevkivivaru jdtkuvuse
prognoosi kohaselt 16peb varu Ubja pdlevkivikarjaaris pracguse AS KNT aastatarbimise juures
orienteerivalt 2022. aastal. Kodumaise tsemenditdostuse edasiseks varustamiseks vajaliku
kvaliteediga pdlevkivi tarbevaru paikneb Kohala uuringuvidljas (kiilgneb Ubja
polevkivikarjiiriga).

AS KNT on ka ks olulisemaid pdlevkivi poletamisel tekkiva jddtme (polevkivituha)
taaskasutajaid ja selle aastavajadus oleks ettevottes kuni 100 tuh t aastas. Taaskasutamiseks sobib
AS Narva Elektrijaamad tolmpdletuskatelde elektrifiltrite tuhk. Kuid tsirkuleerivas keevkihis
poletamise kasutuselevott ja ka viimastel aastatel deSOx seadmete evitamine osal
tolmpdletuskateldest on muutnud pdlevkivituha omadusi, mistottu sellise tuha edasine
kasutamine tsemenditodstuses on kiisitav. See asjaolu aga vahendaks niigi madalat polevkivituha
taaskasutuse osakaalu veelgi.

VKG teeb ettevalmistusi tsemenditehase rajamiseks Kohtla-Jarvele. Tsemenditootmiseks on
plaanis kiitusena kasutada pdlevkividli tootmisel tekkivat uttegaasi ja poolkoksi. Tehase rajamine
on kavandatud perioodi 2015-2020 ja selle kédivitamine vdimaldaks vihendada ohtlike jadtmete
ladestamise mahtu.

Probleemid (ptk 2.3.3)

1. Polevkivituha omadusi on muutnud uute tehnoloogiate rakendamine polevkivi pdletamisel ja
suitsugaasides SO; sisalduse vahendamisel. See teeb niisuguse tuha kasutamise
tsemenditootmisel kiisitavaks ja vihendab ka jddtmete taaskasutusse votmist.

Enamik pdlevkivi kasutamise alaseid teadusuuringuid, mis on toetatud voi rahastatud HTM
sihtasutuste kaudu, 16pevad koos Pdlevkivi arengukava 2008-2015 perioodiga aastal 2015. TA&I
strateegia 2007—2013 ,,Teadmistepdhine Eesti” ja selle rakendusplaani alusel kiivitati ETP
programm ning keskkonnakaitse- ja tehnoloogia programm, mis on seotud pdlevkivi
kasutamisega ning selle kasutamise tagajargede mdju vihendamisega.

Aastani 2015 kestab Tallinna Tehnikaiilikooli projekt, kus tootatakse vélja polevkivi sddstliku
kaevandamise, tootlemise ja kasutamise kriteeriumid ning tehnoloogiad, lihtudes geoloogilistest,
tehnoloogilistest ja méenduslikest tingimustest. Uuringuid tehakse sama aasta 10puni ka
diktiioneema pdlevkivi orgaanilise aine vedeldamise hindamiseks superkriitiliste lahustite ja
reagentidega.

23




“Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030”

Aastani 2014 kestis projekt, mille eesmérk oli tugevdada olemasolevaid teoreetilisi alusteadmisi
polevkivi pdletamisest hapnikurikkamas pdlemiskeskkonnas. Lihiajal peaks tulemusteni joudma
polevkividli ja elektrienergia koostootmist kdsitlev projekt, koostatakse ka koostootmise mudel.
Lopevad projektid, mis kisitlevad pdlevkivi tootlemise tahkete jadtmete keskkonnasdbraliku
kasutamise strateegia koostamist ning polevkivi ja muude kiituste segude termokeemilise
tootlemise uusi tehnoloogiaid. Polevkivi kaevandamise tagajargede uuring, kus peatdhelepanu oli
suunatud Kirde-Eesti kaevandusvaringute tuvastamisele, identifitseerimisele ja pdhjuste
selgitamisele, 10ppes samuti 2014. aastal.

Pdlevkivi teadusuuringutel on HTM sihtasutuse Eesti Teadusagentuur (edaspidi ka E74G) kaudu
raske konkureerida mitmesugustel TA tegevuse finantseerimise konkurssidel iildistel alustel
muude teadusaladega (geneetika, biotehnoloogia jms), sest pdlevkivi teadusuuringud on Eesti
niSiala ning rahvusvaheline huvi ja vastukaja (nt artiklitele, mis on méargitud Thomson Reuters
Web of Science andmebaasis, nende arv, tsiteeritavus jne) on vorreldes paljude teiste
teadusaladega tagasihoidlikum.

Uues TA&I strateegias aastani 2020 on midratud tépsemalt kasvuvaldkonnad, millest {iks on
ressursside efektiivsem kasutamine. Siin on eraldi vélja toodud keemiatodstus ning polevkivi.
Kasvuvaldkonna arendamine toimub kitsaskohtade analiilisi pohjal ja ldhtub seal rakendatud
nutikast spetsialiseerumisest. TA&I peab looma lisandvairtust majanduses, eriti ekspordis ning
lahendama iihiskonnale olulisi sotsiaalmajanduse kiisimusi. Mitmesuguste teadusvahendite
vOoimalikult  efektiivse  kasutamise  tagamiseks  kaasatakse  programmi  Pdlevkivi
Kompetentsikeskus, kes lisaks teadus- ja arendustddle tegeleb ka wvajaliku pdlevkivialase
oppetodga. Polevkivi Kompetentsikeskus koondab endasse pdlevkivi kaevandamise, tootlemise
ja energeetikaalase parima valdkondliku oskusteabe ning selle arendamisvoime.

Praegu ei ole Eesti iilikoolides iihtki dppekava, mis on koostatud otseselt pdlevkivivaldkonna
jaoks. Riikliku programmi raames tehtavad rakendusuuringud on suunatud ettevotluse
toetamisele ja turundusele.

Pdlevkiviga seotud dpe toimub suuremal voi vihemal médédral viie dppekava raames:

1) Mieinstituudi (TTU Energeetikateaduskond) geotehnoloogia dppekavas kisitletakse
polevkiviga seonduvalt selliseid teemasid nagu pdlevkivi geoloogilised uuringud,
kaevandamine, vedu, to6tlus, kasutamine. Rektori otsuse kohaselt liidetakse Oppekava
maa-teaduste (Matemaatika-loodusteadusteaduskond) Oppekavaga alates 2015/2016.
Oppeaastast ja edaspidi omandavad mieinsenerid loodusteaduste kraadi, kuid
spetsialiseerumine vastab tehnikateaduste statuudile;

2) Keemiatehnika instituudi (TTU Keemia-ja materjalitehnoloogia teaduskond) keemia-ja
keskkonnakaitse tehnoloogia dppekava dppetegevus on pdlevkiviga seotud tagasihoidlikult,
baastehnoloogiline iilevaade antakse dppeaines Keemiline tehnoloogia;

3) Soojustehnika instituudi (TTU Mehaanikateaduskond) dppekaval on pdlevkivi baasil
elektri tootmisega seotud dppeaineid (Soojuselektrijaamad, Katlatehnika erikursus);

4) TTU Virumaa Kolledzil on pdlevkiviga seotus kahel dppekaval: Kiituste tehnoloogia
(rakenduskorgharidusope) ning Kiituste keemia ja tehnoloogia (magistridope);

5) Tartu Ulikooli Okoloogia ja Maateaduste Instituudi geoloogia dppekavas kisitletakse
polevkivi geoloogiat, geoloogilisi ja geoflitisikalisi uuringuid ning
kaevandamistehnoloogiaid.
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Probleemid (ptk 2.4)

1. Haridus- ja Teadusministeeriumi sihtasutuse Eesti Teadusagentuur (ETAG) kaudu
korraldatavatel teadus- ja arendustegevuse finantseerimise konkurssidel ei eristu pdlevkivi
teadusuuringud tildiste konkursitingimuste poolest. Polevkivi teadusuuringud on Eesti niSiala ja
konkureerimisel olemasolevatel hindamiskriteeriumite alusel teadusaladega, millel on
maailmas lai levik (materjaliteadus, geneetika jt) ja mille vastu on suur huvi, jaddakse kindlasti
ndrgemaks. Pdlevkivi teadusuuringute jarjepidevuse sdilitamiseks on vaja pdlevkivi kui riigi
ressurssi efektiivsema kasutamise uuringutele suunata riigi tdhelepanu, et tagada
potentsiaalselt korget majanduslikku lisandvaartust loova TA&I tegevus ja tagada riigi tugi
eriarendusprogrammi tasemel.

2. Eesti iilikoolides puudub dppekava, mis on koostatud otseselt pdlevkivivaldkonna
tehnoloogiate tundmisele ja kasutamisele. Arvestades Eesti polevkiviteadmiste ajaloolist
juhtrolli maailmas tuleb kaaluda polevkivitehnoloogiat késitleva ingliskeelse dppekava
(tihisdppekava) loomist Eesti tilikoolides.

Pdlevkivitodstus on ligi sajandi kestel oluliselt mojutanud Ida-Virumaa sotsiaalmajandust ja
looduskeskkonna seisundit. Podlevkivisektor on Ida-Virumaal oluline todandja. Polevkivi
kaevandamine ja kasutamine on olulise keskkonnamdjuga maastikule, pinnasele, elusloodusele,
pOhja- ja pinnaveele ning vilisGhule. Paljud podlevkivitoostuse pdhjustatud survetegurid
parinevad aastakiimnete tagant, kuid nende moju keskkonnaseisundile ulatub ténasesse paeva.

Pdlevkivi kaevandamisega (sh iileujutatud kaevandused ja karjddrid) muudetakse podrdumatult
maastikku (k.a veekogud) ja pohjavee omadusi. Kaevandamisjargsed maapinna voimaliku
vajumise ning veereziimi muutustega tekitatud probleemid tuleb lahendada KOVidel ja riigil, kui
kaevandamine on 1dppenud rohkem kui 10 aastat tagasi (kokku 142 km?). Niisuguseid
kaevandatud alasid on Kividli linnas (kogu kaevandatud ala), Kohtla (31%), Johvi (31%) ja
Kohtla-Ndmme (26%) valdades ning Kohtla-Jirve linnas (22%).3

Polevkivi kasutamisel tekkivate jddtmete ladestamiseks on rajatud kiimme suuremat
pdlevkivituha- ja poolkoksiladestut, mille pindala on kokku 21,5 km?, siia lisandub ka
maakasutuse vajadus nende ladestute sademe- ja ndrgvee Kkiitlussiisteemide jaoks.
Jadtmeladestud on praeguseks enamasti korrastatud, Kohtla-Jarve poolkoksiladestul t66d
jatkuvad. Kuna pdlevkivi kasutamisel tekkivate ohtlike jddtmete maht on suur, on oluline
ladestada need jddtmed keskkonnandudeid jargides. Kuna tekitatud jddtmete maht soltub
kaevandatud pdlevkivi kogusest, vOib jadtmete teket piiravaks teguriks lugeda ka polevkivi
kaevandamisele kehtestatud kaevandamise aastamddra. Pdlevkivisektori jddkreostusobjektide
uuringuteks ja keskkonnale ohutumaks muutmiseks on praegu planeeritud vahendid Kukruse
aherainemie (ehk terrikooniku) ja Purtse joe valgala jaoks. Méarkimist vdérib viimastel aastatel
jaatmete taaskasutuse osakaalu suurenemine.

Kaevandatud alal on maapinnalihedane pdhjaveekiht muutunud joogiveeallikana
kasutuskdlbmatuks ja elanike veevarustuseks tuleb kasutada sligavamate veekihtide vett.

38 KSH aruanne http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riikliku-arengukava-2016-2030-koostamine
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Kaevandamise ajal kasutatud Lasnamde-Kunda veekihi omadused muutuvad kaevandamise
Iopetamise jdrel ja siis selgub, kas see veekiht on edaspidi kaevandatud alal joogiveeallikaks
sobiv. Kaevandamise ajal on sellesse veekihti rajatud puurkaeve iiksiktarbijatele.

Pdlevkivitodstusest mdjutatud pinnaveekogumid on valdavalt kesises voi1 halvas seisundis.
Kaevandusvee drajuhtimiseks on rajatud kiimneid kraave ning muudetud jogede (nditeks
Raudjoe ja Mustajoe) sdnge. Pirast kaecvandamise ldppemist on mitmed pinnaveekogud jdédnud
osaliselt vo1 tdiesti kuivaks (Kohtla joe tlilemjooks, Kose oja, Hirmuse jogi jt). Oluliseks
positiivseks muutuseks on kaevandustest ja karjddridest pumbatava vee koguse vidhenemine.
Samuti on Aidu karjdari sulgemise jéarel tekkinud uus veemaastik.

Vilisohu kvaliteediga on seniajani olnud probleeme Kohtla-Jarvel, Sillaméel, Narvas ja Kiviolis,
kus voimalikeks saasteallikateks on VKG Oil AS, EE Olitoostus AS, KKT OU, Kohtla-Jarve
regionaalne  puhastusseade, poolkoksimigede sulgemistodd ja  Sillamde  Sadama
kiituseterminaalid. Plevkivi kasutamisega kaasneb SO,, NOx ja peenosakeste (PM10 ja PM2,5)
ning madala I6hnaldvega ainete (nditeks divesiniksulfiidi H>S) heide. Negatiivse keskkonnamdju
vihendamise seisukohalt on oluline, et SO, heited on vdhenenud iile kahe korra, kuna Eesti
elektrijaama neljale vanemale energiaplokile paigaldati deSOx seadmed.

Viimase 10 aasta jooksul on Ida-Virumaa keskkonnaseisund oluliselt paranenud ettevdtete ja
riigi rakendatud meetmete mojul. Detailsem iilevaade keskkonnamdjust on esitatud lisas 6.
Keskkonnaseisundi ndudeid veele ja vilisdhule on kirjeldatud KSH aruandes.>”

2012. aastal suunati toetusi Ida-Virumaale SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK)
keskkonnaprogrammist (sh proportsionaalselt iileriigilistest projektidest) ligi 2,5 mln eurot (6%),
EL toetustest ligi 30 mln eurot ( 17%). Keskkonnatasudest laekus Ida-Virumaale 12 miIn eurot.*’
Koik toetused kokku moodustasid keskmiselt 15%, mis seab Ida-Virumaa toetuste lackumise
osas Harjumaa jarel teisele kohale. Aastatel 2009-2013 on Ida-Virumaale eraldatud ligikaudu
28 min eurot jddkreostuse likvideerimiseks, veemajanduse infrastruktuuri arendamiseks ja
veekogude tervendamiseks*!.

Lisas 7 on esitatud véljavote aastatel 2007-2013 KIKi rahastatud projektidest, mis késitlevad
polevkivivaldkonna keskkonnamdju.

39 KSH aruanne http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riikliku-arengukava-2016-2030-koostamine
40 Rahandusministeeriumi andmed
41 K eskkonnaministeeriumi andmed
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Tabel 3. Kokkuvote keskkonnamdojust

Keskkonnamdju Kaevandamine Kasutamine Seni rakendatud KSH aruandes*’ pakutud
ja jatkuvad leevendus- leevendu-smeetmed
meetmed perioodiks 2016-2030
Moju Pealmaakaevandamisel hivib Pdlevkivitodstus mojutab 1. Polevkivi kaevandamismahu  |1. Kurtna looduskaitseala kaitse-
elusloodusele olemasolev loodusmaastik, vaheneb |elusloodust peamiselt jidtmete | piirang pidurdab kaevandamisest |eesmidrkide, Vasavere

eluslooduse mitmekesisus.
Kaevandamise veekorvaldusega
kaasneb veereziimi muutus, mis
mojutab veest sdltuvat elustikku.
Kaevandusvesi mojutab eesvooluks
olevaid pinnaveekogusid.

Probleemid

1. Kiillaldaselt ei ole rakendatud
vOimalusi tingimuste loomiseks
senisest mitmekesisema eluslooduse
taastumiseks korrastatud aladel.
2. Allmaakaevandamise moju
avaldub pikema aja jooksul, selle
ulatust ja mdju konkreetsetele
elustikurithmadele on raske
prognoosida.

3. Allmaakaevandamise moju
uurimine on kallis ja pikaajaline
protsess ning nduab keeruliste
probleemide lahendamist.

ladestamise ning 6hu- ja
veeheite kaudu.

Probleemid

1. Tootlemiskaitise ja
kommunikatsioonide rajamine
ning jadtmete ladestamine
hévitavad algsed elupaigad,
selle m&ju ulatus on piiratud.
2. Jaatmete ladestamise alad on
darmiselt vaese elustikuga ja
vajavad taimestamist.

3. Taimestamiseks kasutatakse
sobimatuid liike (voorliike).

mojutatava ala laienemise kiirust
ja piirab ohtu elustikule, kuid
samas pikeneb toGtava ettevotte
moju aeg.

2. Eestis praeguse uurimistaseme
juures ja kasutatava
kaevandamistehnoloogiaga ei
kavandata polevkivi
allmaakaevandamist kaitse all
olevate ja pOhjaveest soltuvate
eluslooduse objektidega aladel.

poOhjaveevaru kasutamise ja
maavarade kaevandamise
probleemistiku analiiiis.

2. Narva karjadri kaevandamise
etapiviisiline 1dpetamine vahendab
polevkivi kaevandamise moju
Kurtna maastikukaitsealale.

3. Eelispiirkondade mééramine
vahendab véimalikku konflikti
looduskaitse eesmarkidega.

Madju vilisohule
ja kliimale

Moddukas koguses eraldub
peenosakesi ja tekib miira, mis levib
timbritsevasse keskkonda piiratud

Pdlevkivitoostusest parineb
mérkimisvaiarne osa Eesti
vélisohu saasteainetest, millest

Pdlevkivi kaevandamise
aastamédirast tulenev piirang
limiteerib tootmise laienemist ja

Olitootmise osakaalu suurenemine
loob eeldused kasvuhoonegaaside
sisalduse vihendamiseks vélisohus.

42 KSH aruanne http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riikliku-arengukava-2016-2030-koostamine
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Keskkonnamdju Kaevandamine Kasutamine Seni rakendatud KSH aruandes*’ pakutud
ja jatkuvad leevendus- leevendu-smeetmed
meetmed perioodiks 2016-2030
ulatuses. olulisemad on SO, NOx, CO, |seega ka dhusaastet.
ning peenosakesed, samuti
Probleem tekib ka tugeva Iohnaga

Vorreldes allmaakaevandamisega
mojutab pealmaakaevandamine
vilisdhku rohkem, levitades
timbruskonda tolmu ning
16hkamisega seotud saasteaineid ja
miira. Samas on positiivne, et
edaspidi viheneb pealmaakaevanda-
mise osatdhtsus ja seega viheneb ka
pealmaakaevandamisest tingitud
moju vélisohule.

tthendeid.

Probleemid

1. Polevkivi tootlemisel voib
tekkida tugeva I6hnaga
ithendeid; 16hnareostus on
hiiring, mis pohjustab
elanikkonnale stressi ning
arritust.

2. Peenosakesed kahjustavad
hingamiselundkonda ning
voivad olla kantserogeensed.

MGdju pinnaveele

Kaevandatavatel aladel asenduvad
looduslikud veekogud tugevasti
muudetud vai tehisveekogudega,
kaovad algsed vee-elupaigad.
Suureneb sulfaatiooni ja heljumi
sisaldus kaevandusvee eesvooludes.
Pdlevkivimaardla paljude
pinnaveekogumite hea seisundi voi
hea okoloogilise potentsiaali
saavutamine ldhemal ajal on kiisitav.

Probleemid

1. Puudub kaevandatud aladele
rajatud ja pumpamise 1oppedes
tekkivate tehisveekogude ning

Moju tuleneb ohtlike ainete (sh
naftasaaduste, fenoolide,
PAHide) tekitatud koormusest
(senini on suur osakaal
jaakreostusel).
Pdlevkivitoostuse piirkonna
paljude pinnaveekogumite hea
seisundi vOi hea dkoloogilise
potentsiaali saavutamine
lahemal ajal on kiisitav.

Probleemid

1. Ettevotete ja riigi tasemel
tehtud kulutused saastunud
alade kontrolli alla saamiseks

Pinnavee keemilise seisundi
ohtlikest ainetest pdhjustatud
halvenemise véltimine

1. Ohtlike ainete heidete mahu
tdpsustamine ning veekeskkonnale
avalduva moju uurimine, sh
fenoolide tekitatud koormuse
allikate selgitamine. Tapsustatakse
pinnaveekogumite seisundi ohtlike
ainete sisaldusest tulenevaid
hinnanguid ja heite lubatavaid
koormusi.

2. Purtse joe vesikonna reostunud
jogede ning nn fenoolisoo
reostusuuringud eesmargiga muuta
need alad keskkonnale ohutuks.

3. Kaevandusvee drajuhtimise
eesvoolude ning sellega piirnevate
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Keskkonnamdju Kaevandamine Kasutamine Seni rakendatud KSH aruandes*’ pakutud
ja jatkuvad leevendus- leevendu-smeetmed
meetmed perioodiks 2016-2030

kaevandamisega tugevasti muudetud | ning ohtlike ainete heidete alade seisundi iilevaatus koos

veekogude voimalikult piiramiseks ei pruugi olla iiha isevooluliste kaevandusvee

looduslédhedaseks kujundamise rangemaks muutuvate dravooluhulkade mdotmisega ning

tildine kava . keskkonna kvaliteedinduete eesvoolude korrastamise nduete

2. . Kurtna loodukaitsesalal taitmiseks piisavad. méaidramine keskkonnalubades.

pdlevkivi kaevandamisest 2. Ei ole alustatud t6id 4. Karjaaridesse tekkivate

mbjutatud pinnaveekogude minevikus polevkividlit6os- tehisveekogude ‘1‘<.ujundamine

soodsa veereziimi kujundamine tusest rl‘liutud Purtse, Erra ja kaevanc}armse kalglig o

kaevandamise 13ppjirgus ja Kohtla _]0%6(216 reostunud ‘ loodusldahedaseks Voi tldisel

15 ise jirel (Estonia setete?%a 16ikude puhastarplseks. otstarbel kasutamiseks.

OPpCMISe jare Erra joe kaldal Uhaku kaitsealal

: J

kaevandus ja Narva karjiar) on maapinnal lebav reostunud

selguseta. ) ) pinnas (pigi) ohustab inimesi ja

3. Tohusamat seiret vajab elusloodust, voimalik on ohtlike

kajcvandl}svee kvaliteedi ainete jitkuv emissioon

kujunemine (analoogselt reostunud setetest pinnavette.

pOhjaveele) ning isevooluline

véljavool pinnavette (sealhulgas

veekogused ja ohtlike ainete heide).

Moju pohjaveele | Pohjaveetaseme alanemine, Peamiselt avaldab moju Pdlevkivi aastasest kaevandamise |1. Etapiviisiline kaevandamine.

suurenenud veevahetuse
intensiivsus. Suurendab vajadust
stigavate veekihtide kasutamiseks
veevarustuseks. Joogiveeallikana
kasutamiseks sobimatu pdhjaveekihi
ala suurenemine.

Ordoviitsiumi pdhjaveekihi
kvaliteedi halvenemine (sulfaadid,
karedus).

tootmisaladel seniajani sdilinud
jaakreostus.

Probleemid

1. Polevkivi kasutamise oluline
mdju pohjaveele on pohjustatud
jadkreostusest.

2. Tanapéeva toodstusest parinev
reostus voib tekkida vaid
avariide tagajarjel, kuid

maédrast tulenev piirang pidurdab
kaevandamisest mojutaud ala
laienemise kiirust.

2. Praegu kaevandamisel
olevatesse kaevandustesse
tileujutatud kaevandustest
pealevalguva vee tagasisuunamine

3. Kaevandamise ajal rajatud ja
praeguseks veega tditunud
kaevedontega alale jadvate
Ordoviitsiumi Lasnamde-Kunda

poOhjaveekihi kaevude seisundi
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Keskkonnamdju Kaevandamine Kasutamine Seni rakendatud KSH aruandes*’ pakutud
ja jatkuvad leevendus- leevendu-smeetmed
meetmed perioodiks 2016-2030
Probleemid keskkonnaseire seda ei kajasta, inventuur.
1. Vaheneb iilemiste kuna 6litodstused paiknevad 4. Peatatud voi vihem kui 10 aastat
pohjaveekihtide (Ordoviitsiumi) varem ohtlikult saastatud tagasi lopetatud kaevanduste
veevaru ning halveneb vee kvaliteet. | pinnase ja pdhjaveega keskkonnaaudit.
2. Suureneb surve siigavamate (jadkreostusega) aladel. 5. Ohtlike ainete heite
pohjaveekihtide (O-Cm ja Cm-V) tdpsustamine ning veekeskkonnale
vOi lirgorgudes olevate avalduva moju uurimine, sh
kvaternaarisetete pohjavee fenoolide koormuse allikate
kasutuseks, kuid nende veevaru on selgitamine. Tépsustatakse ohtlike
piiratud. ainete sisaldusest tulenevaid
3. Pdhjavee taseme alanemine pohjaveekogumite seisundi
mojutab kaevandusala ldheduses hinnanguid.
olevaid veest soltuvaid
Okostisteeme, mis Ida-Virumaal on
tildjuhul méargalad.
4. Elanike veevarustuse tagamiseks
tuleb kasutusele votta uusi
veehaardeid ja teha investeeringuid
tihisveevirgi rajamiseks.
5. 5. Puudub niilidisaegne andmestik
kaevandamise tottu kuivaks jadnud
tiksiktarbijate kaevude
asendamiseks rajatud Lasnamée-
Kunda veekihi kaevude kasutamise
ja vee kvaliteedi kohta (vees
sisalduvad ohtlikud ained, sh
fenoolid, naftasaadused ja PAH-
tihendid).
Mboju jadtmete Pdlenud aheraineméed on Moju tuleneb ohtlike jadtmete | 1. Ohtlikud jddtmed ladestatakse |1. Korduvalt polenud Kukruse
tekkele jaakreostuskolleteks. (polevkivituha, poolkoksi, nduetekohastes priigilatesse. aherainemée ohutumaks muutmine.
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Keskkonnamdju Kaevandamine Kasutamine Seni rakendatud KSH aruandes*’ pakutud
ja jatkuvad leevendus- leevendu-smeetmed
meetmed perioodiks 2016-2030
fuusside) tekkest ja edasisest 2. Jaatmete tekke suurenemist 2. Votta aheraine to6tlemisel
Probleemid kéitlemisest. takistab kehtestatud polevkivi saadav polevkivi kasutusele.
Aheraine killustikuks to6tlemisel kaevandamise aastamaar.
saadava polevkivi vihene kasutus. | Probleemid
Ei ole teada, kas selle polevkivi 1. Tekitatud ohtlike jadtmete
pikaajaline ladestamine on ohutu. kogus on suur ning kasvab koos
kaevandamiskogusega. Teket
saaks vihendada miemassi
rikastades, kuid ligikaudu
samavorra suureneb siis
kaevandamisjddtmete osakaal.
2. Jaatmed tuleb valdavalt
ladestada, sest nende
taaskasutus on viike.
Moju Eelisolukorras on linnapiirkondade, |Eelisolukorras on Eraldatud on toetused Keskkonnatasudest lackuva raha
iithiskonnale ja eriti Narva ja Kohtla-Jarve elanikud, | linnapiirkondade, eriti Narva ja |jadkreostuse likvideerimiseks, tdiendav suunamine Virumaale, kus
sotsiaalma- kes kdivad t606l imberkaudsetes Kohtla-Jarve elanikud, kes veemajanduse infrastruktuuri seda kasutatakse piirkonna
janduse valdades paiknevates kaevandustes. |kdivad todl linnas paiknevas arendamiseks ja veekogude elukeskkonna arendamiseks.
olukorrale Keskkonnatasude lackumise polevkivitodstustes. tervendamiseks.

vihenemine tekitab probleeme
valdadele, kus toimub polevkivi
kaevandamine.

Probleemid

1. Puudub igakiilgne avalik teave
suletud kaevanduste kaeveddntest ja
nende varisemisohtlikkusest. Need
voivad olla ohtlikud inimeste
tervisele ja varale ning muudavad
keeruliseks ehitus- ja

Kaevandusmahu vihendamine
ja sellele jargnev
polevkivitodstuse
kokkutdmbumine tekitab
probleeme eelkdige linnadele.

Probleemid

1. Polevkiviettevotete hoivet
mojutavate otsuste tegemisel
(kaevandamiskoguse piiramisel,
keskkonnatasude suurendamisel
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Keskkonnamdju Kaevandamine Kasutamine Seni rakendatud KSH aruandes*’ pakutud
ja jatkuvad leevendus- leevendu-smeetmed
meetmed perioodiks 2016-2030
planeerimistegevuse. vms) ei ole piisavalt arvesse

2. Pdlevkivimaardla olemasolust
tulenevad diguslikud piirangud maa
kasutusele voivad takistada
alternatiivse ettevGtluse arengut.

3. Riik ei ole seniajani madranud
eelispiirkondi, kus on ette ndhtud
polevkivi kaevandamine. Passiivse
polevkivivaruga piirkondades on
majandustegevus liiga piiratud.

4. Uhiskonda ei ole ettevdtete
tegevusest keskkonnamdju
leevendamisel aktiivselt teavitatud.

voetud voimalikku moju
piirkonna té6hdivele ja
inimeste sissetulekutele. Tuleb
tagada, et kaasnevad kahjud ei
tiletaks soovitavat tulu.

2. Ida-Virumaa elukeskkonna
arendamisel ei ole podratud
kiillaldast tdhelepanu selle
atraktiivsemaks muutmiseks
noortele tippspetsialistidele,
keda pdlevkivitodstus vajab.
3. Polevkivitodstuse jadkreostus
on Iopuni likvideerimata ja
takistab jadkreostusega
kiilgnevate alade arengut.

6. Polevkivi kaevandamise ja kasutamise voimalik véliskulu ei ole
teada ja puudub iihtne metoodika selle arvutamiseks, mistottu
véliskulu rahaline véartus ei ole teada.

KSH ettepanek: keskkonnatasudest
lackuva raha tiiendav suunamine
Virumaale, kasutades neid
vahendeid piirkonna elukeskkonna
arendamiseks

MGéju inimese
tervisele

Polevkivi kaevandamisel tekkivad
vilis- ja tookeskkonnaalased
probleemid, mis mdjutavad inimese
tervist (miira, tolm, mdemasinate
heitgaasid, veekvaliteedi muutused).
Taiendavaks terviseriskiks on
suletud kaevanduste kaevedonte
varisemisohtlikkus.

Probleemid

Polevkivitoostusest tekkivad
vilis- ja tookeskkonnaalased
probleemid, mis mdjutavad
inimese tervist (eelkdige
ohkuheited, jadkreostus).

Probleemid
1. Puuduvad sellise
tervisemdju uuringu tulemused,

Tervisekaitse tagatakse
keskkonnanduete tditmisega ja
tabelis eespool kirjeldatud
leevendusmeetmetega.
Tulevikus voiks laiendada
polevkivisektori piirkonnas
tervisemojude uuringuid
spetsiifilise biomonitooringuga.
Maailma Terviseorganisatsiooni

Viljaspool tookeskkonda pole
polevkivi kaevandamise ja
kasutamise moju inimese tervisli-
kule seisundile praegu tépselt
teada, polevkivisektori tervisemoju
uuring on tegemisel.
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Keskkonnaméju

Kaevandamine

Kasutamine

Seni rakendatud
ja jatkuvad leevendus-
meetmed

KSH aruandes*? pakutud
leevendu-smeetmed
perioodiks 2016-2030

Puuduvad sellise tervisemoju
uuringu tulemused, kus oleks
inimeste tervist uuritud otseselt
polevkivi kaevandamise mojuga
SEoses.

mis oleks piihendatud inimese
tervisele otseselt seoses
polevkivi tootlemise mojuga.
2. Informatsioon Ida-Virumaa
kompleksse saastatuse kohta ei
ole piisav.

seisukoha jargi kuuluvad
toksilised elemendid nagu arseen,
plii, kaadmium, elavhobe jt
tahtsate biomarkerite hulka, mille
taset elanikkonnal seostatakse
elukeskkonna saastumisega ja
selle mojuga inimtervisele (WHO,
2012).
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3. Polevkivisektori majanduslik ja sotsiaalne tihtsus

Pdlevkivisektori majandusliku ja sotsiaalse tdhtsuse iseloomustamisel on pdhjust eristada selle
iileriigilist ja regionaalset rolli.

Uleriigilisel tasandil on tegevusala rahvamajandusliku olulisuse mi#ramisel universaalseks
indikaatoriks selle osatdhtsus riigi sisemajanduse kogutoodangus (edaspidi SKT).
Pdlevkivisektori osatdhtsuse midramisel tuleb eristada pdlevkivi tootmise otsest mdju, kaudset
mdju ja tuletatud moju. Esimesel juhul peetakse silmas vaid kaevandamisega loodud
lisandvéartust. Teisel juhul vOetakse arvesse kogu pdlevkivi kasutamisega seotud tarneahelas
(elekter—0li-keemiatooted) tekkinud lisandvaartus. Tuletatud mdju korral, mis on monevorra
tinglikuma iseloomuga, lisatakse pdlevkivi tarneahelas loodud lisandvéértusele selle kasutamise
tulemusena loodud lisandvéirtus.

Polevkivi kaevandamine annab kitsalt késitledes vaid veidi vdhem kui 1% Eesti SKTst
(tdpsemalt 0,9%). Tema kaudne moju panusena muude energiakandjate loomisesse on aga
majandusteadlase Alari Purju arvutuste alusel (vt lisa 9) iile kahe korra kdrgem (peaaegu 2%
SKTst). Liites selliselt saadud otsese ja kaudse mdju arvutuste tulemused, saame osakaaluks
SKTs ligikaudu 2,9%.

Ernst & Young Baltic AS tegi 2014. aastal analiilisi teemal ,,Estonian oil shale mining and oil
production: macroeconomic impacts study™* ning lisas arvutustesse ka pdlevkivisektori
tuletatud moju, saades nii peaaegu 4%ni ulatuva polevkivitoostuse osatdhtsuse SKTst.

Pdlevkivisektori rahvamajanduslik tdhtsus on siiski suurem kui vaid selle osatdhtsus uue vdirtuse
loomisel. Seni on pdlevkivi olnud peamine elektri tootmise kiitus Eestis ja jddb selleks ka
ldhiaastatel. Polevkivil pdhinev elektroenergeetika on riigi jaoks olnud elektri varustuskindluse
tagaja. Rahvusvaheliste {ihenduste (Estlink 1 ja 2) viljachitamisega on see roll kiill taandumas,
kuid rahvamajanduse varustamine oma elektriga ja selle eksport tasakaalustab jiatkuvalt riigi
maksebilanssi. Polevkivi jatkuv kasutamine annab elektrijaamade kiitusena voimaluse hoiduda
iilisuurtest investeeringutest, mis oleksid paratamatud, kui tuleks lithikesel perioodil forsseeritult
iile minna monda muud tiilipi elektroenergeetikale.

Oluline pole ainult sektori praegune osatdhtsus SKTs, vaid ka selle tdendoline diinaamika.
Viimase juures tuleb arvestada nii polevkivi kasutuses toimuvaid muutusi kui ka Eesti majanduse
kasvuprognoose. Pdlevkivi osatdhtsus elektri tootmisel Eestis tdendoliselt aja jooksul kiill
viheneb, see aga ei tdhenda, et viheneks polevkivisektori osatdhtsus meie SKTs, mida tdstab
eelkdige polevkividli tootmise ekspordi perspektiiv. Seetdttu sdltub pdlevkivisektori osatdhtsus
rahvamajanduses oluliselt sellest, kui suur osa Eestis kaevandatavast pdlevkivist on vOimalik
turustada polevkividlina. Nihe pdlevkivi kasutamise struktuuris tdhendab riigi strateegilise
ressursi majanduslikult efektiivsemat kasutamist.

Arvestades Polevkivi arengukava lisas 8 esitatud podlevkivikasutuse stsenaariume ja Eesti
majanduskasvu prognoose, ning juhul, kui realiseeruvad stsenaariumis PKmax nimetatud
tingimused, voib pdlevkivisektori osatidhtsus Eesti SKTs tousta aastaks 2030 kuni 4,5%ni SKTst

43 “Estonian oil shale mining and oil production: macroeconomic impacts study” http://www.wec-
estonia.ce/Estonian_oil_shale mining_and_oil_production_macroeconomic_impacts_study.pdf
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(tuletatud mdjusid arvestamata). See eeldab tingimusi, mis voimaldaksid vilja ehitada koik seni
kavandatud pdlevkividli tootmise voimsused. Stsenaariumi eelduseks on praeguste hinnatrendide
pusimine, kus raske kiittedli hind on kiiresti kasvanud, ning alternatiivsete, eelkdige taastuvate
energiaallikate kasutamises senise mooduka arengu jatkumine. Teiste stsenaariumide korral jadks
polevkivikasutuse osatdhtsus 2—-2,8% piirimaile ning oleks pdlevkivi kasutamise vdhenemisest
hoolimata elektritootmisel enam-vdhem praegusega vorreldav.

Polevkivi pikaajalise kasutamise tulemusena on Eestis kujunenud rahvusvahelisel tasemel
silmapaistev kogemus ja oskusteave polevkivitoostusest, mille tottu FEesti ettevotluse
kasvustrateegias tunnistatakse polevkivikeemiat {ihe perspektiivika nutika majanduskasvu niSina.

Regionaalsel tasandil sOltub pdlevkivisektori kdekdigust suurel miédral riigi suuruselt teise —
Ida-Viru maakonna majandusareng ja sotsiaalne heaolu (2013.a rahvaarv 151 909 inimest).
Ida-Virumaa on ka toostustoodangu mahu poolest teisel kohal riigis ning tugevalt ekspordile
orienteeritud piirkond — 7% riigi kogu kaupade ekspordist (2013).

Pikem iilevaade polevkivitodstuse osatdhtsusest kohaliku elanikkonna palgataseme ja toohdive
osas on esitatud lisas 6.13.

Lisaks toohoivele on pdlevkivisektori olukorral mérkimisvddrne moju KOVide tulubaasile.
Monede nn pdlevkivivaldade eelarvetuludes on suur osa pdlevkivi kaevandamisega seotud
ressursitasudel. Keskkonnatasud on kdige suurema osakaaluga Vaivara, Illuka ja Maietaguse
vallas, ulatudes 45-60%-ni tuludest. Sektori t66joud elab siiski peamiselt Ida-Viru linnades,
mistottu linnade maksutulu on sdltuvuses pdlevkivisektorist lackuvast fiitisilise isiku tulumaksust.
Praxise tehtud analiiiis nditas, et polevkivitdostuse muutuste moju tooturu kaudu on tugevam ja
mojutab koiki Ida-Viru piirkonna suuremaid linnu. Linnadesse aga on koondunud 80% piirkonna
rahvastikust. Polevkivitoostuse areng mdjutab kogu Eesti tooturgu laiemalt otsese, kaudse ja
kaasneva to6hdive muutuse kaudu.**

4. Riigi polevkivi kaevandamise ja kasutamise strateegia

Pdlevkivisektor on riigile oluline sdltumatu energia ja julgeoleku kindlustamiseks, maksutulude
saamiseks ning toohodive tagamiseks. Edaspidi suureneb polevkividli tootmine ja selle ekspordi
osatdhtsus. Samas jdtkub ka elektri tootmine pdlevkivi otsepdletamisega olemasolevate
tootmisvoimsuste baasil, mis vastavad kehtestatud keskkonnanouetele.

Virumaa keskkonnaseisund on viimase 10 aasta kestel ettevotete ja riigi rakendatud meetmete
mdjul oluliselt paranenud, kuid on siiski piirkondi, kus pinnase, vilisdhu ja veekeskkonna
nditajad on ebarahuldavad. Keskkonnaseisundile avalduva olulise positiivse mdju saavutamine
soltub Pdlevkivi arengukavas madratud jadkreostuse, veekaitse ja looduskaitse meetmete ning
finantsvahendite kasutamise koosmdjust Virumaal.

Pdolevkivitodstus on Eesti Vabariigile strateegilise tdhtsusega ja pdlevkivialasel oskusteabel on
potentsiaali rahvusvahelisel turul. Seetottu sisaldab ka Pdlevkivi arengukava pdlevkivivaldkonna
arendamiseks vajalikke riigi toetusel kavandatavaid prioriteetseid uuringuid. Riik toetab

44 Polevkivitodstuse mdju demograafilistele arengutele kuni aastani 2030; Praxis aruanne
http://mottehommik.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/08/P6levkivi-ja-demograafia.pdf
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uuringuid nii polevkivi kaevandamise ja kasutamise tehnoloogia alal kui ka polevkivisektori
tekitatud keskkonnamdju uurimist.

Riigi huvi on pdlevkivi kui rahvusliku rikkuse efektiivne ja saistlik kasutamine ning
polevkivisektori jitkusuutliku arengu tagamine.

Riigi huvi elluviimisel tuleb arvestada keskkonnakaitse, majanduse, julgeoleku, sotsiaalseid
ja demograafilisi (sh regionaalseid) eesmirke ning riske.

Strateegiliste valikute tegemisel tuleb arvesse votta:

1) nii aastani 2030 kavandatavaid majanduslikke ja energeetilise julgeolekuga seotud taotlusi
kui ka sellest pikemaajalisi eesmérke ja riske (jatkusuutlik energeetika Eestis, Virumaa
areng);

2) polevkivi kasutamist nii Eesti sisemajanduse tarbeks kui ka voimaluse korral toodete
ekspordiks ning selle kaudu Eesti maksebilansi tasakaalustamisele kaasaaitamiseks;

3) nii pdlevkivi kaevandamis- kui ka to6tlemistehnoloogia arendamise voimalusi ja
ressursikasutuse efektiivsuse ning lisandvédrtuse suurendamist;

4) vajadust orienteeruda rangemate keskkonnanduete jirgi, tagades samal ajal
polevkivisektorile normaalsed tingimused tooks ja arenguks.

Strateegiliste valikute tegemisel tuleb arvestada eelkdige nii sise- kui ka vilisturu
midramatusega ja tehnoloogia konkurentsivoimelisemaks arendamisega. Polevkivivaldkonnale
ja sellega seotud majandusharudele on omane suurte investeeringute vajadus ning
investeeringute pikad tasuvusajad. Selles sektoris loodud tootmisvdimsuste muutmine on
kulukas ja aegandudev. Ka regionaalse t06hdive kohandamine muutuvate tingimustega nduab
aega. SeetOttu peab strateegia olema piisavalt paindlik ja muudetav viliskeskkonna tingimuste
jargi.

Eesti pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise strateegia pohimdtted perioodiks 2016-2030 on
jargmised:

1) tagada tingimused ilileminekuks majanduslikult efektiivsemale ja suuremat lisandvaartust
andvale ressursi komplekssemale kasutamisele ning keskkonnamdju vdhendamisele,
poOorates seejuures tdhelepanu nii sise- kui ka vélisturu vajadustele ja voimalustele;

2) teenida polevkivi kui riigile kuuluva taastumatu ressursi kasutamise eest tihiskonnale
pikaajalises perspektiivis maksimaalset tulu;

3) tagada Eestile tarvilik energia varustuskindlus, kombineerides pdlevkivi baasil energia
tootmist taastuvenergia jt ressursside kasutamisega ning muutes pdlevkivi kasutamise
ithtlasi keskkonnasdastlikumaks. Mitmekesistada ja moderniseerida pdlevkivienergeetikat,
kasutades erinevaid tootmisviise;

4) suunata pdlevkivi kaevandamist ja kasutamist ressursisiddstlikumale tehnoloogiale,
arvestades kaasnevaid maavarasid ja teisi loodusressursse ning vihendades negatiivset
keskkonnamdju, mis peab olema iithiskonnale kompenseeritud vo1 mille piiramiseks tuleb
rakendada meetmeid;

5) edendada eespool nimetatud pohimotete elluviimise kindlustamiseks polevkivivaldkonnas
riiklikku haridussiisteemi ning teadusuuringuid.

Strateegilised valikud realiseerib riik, kaasates KOVe ja teisi asjaosalisi. Selleks sobivad
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juhtimisvahendid on jargmised:

1) pdlevkivi kaevandamise piirméédrade kehtestamine;

2) kaevandamislubade andmine ettevotetele, arvestades pdlevkivisektori jatkusuutlikkuse
tagamise vajadust;

3) majanduslike ja keskkonnakaitse regulaatorite rakendamine, sh pdlevkivi kaevandamisest
ja kasutamisest saadud riigi tulu kasutamise suunamine;

4) kaevandatud alade kasutamise suunamine;

5) kaevandamise eelispiirkondade kindlaksmadaramine;

6) riigi kui omaniku kontroll riigi omandis oleva polevkivisektori ettevotete strateegilise
juhtimise iile;

7) teadus- ja arendustegevuse suunamine.

Pdlevkivi kaevandamine ja kasutamine on olulise keskkonnamdjuga, modjutades pinnast,
maastikku, elusloodust, pohja- ja pinnavett ning vilisdhku. Tagajirjeks on probleemid kujunenud
tehismaastike kasutamisel, ladestatavate jadtmete suurenev kogus ja altkaevandatud aladele jidva
maa piiratud kasutamine voimalike maapinna vajumiste tottu. Polevkivitoostuse mdjutatud
piirkonna hea keskkonnaseisundi saavutamine nduab védga suuri investeeringuid, millest
suurimad on olnud korrastamistodd Balti SEJ tuhaviljal nr 2 ning Kividli ja Kohtla-Jarve
poolkoksiladestutel. Samas tuleb anda mdjutatud aladele ka piisavalt aega taastumiseks.

Ehkki Ida-Virumaa keskkonnaseisund on paranemas, ldhtutakse Polevkivi arengukavas
arusaamast, et riigi kehtestatud polevkivi kaevandamise aastamédra muutmine ei ole ldhemal ajal
otstarbekas. Ndhakse ette sdilitada kehtiv kaevandamise aastaméér 20 min t vidhemalt 2020. aasta
16puni. Selline kaevandamiskogus tagab nimetatud perioodil nii elektri kui ka pdlevkivioli
tootmiseks juba rajatud ja edaspidi kavandatavatele tootmisvOoimsustele pdlevkiviga
varustuskindluse ja polevkivisektori eeldatav keskkonnamdju praeguse seisundiga vorreldes on
vdhemalt neutraalne. Kaevandamise 20 mln tonnise aastamédira liletamisel on tdendoline, et
suurenevad probleemid vilisohu ja vee kvaliteedi ning jddtmete ladestamisega. Seejuures
polevkivivaru kéttesaadavus vorreldes pdlevkivi kasutavate tehaste todeaga ei ole pikemas
perspektiivis kindel. Puudub vajadus keskkonnakaalutlustel pdlevkivi kaevandamise piirmééira
vihendamiseks kuni aastani 2020. Kui ettevotete, KOVide ja riigi koostods saavutatakse
Virumaa keskkonnaseisundi stabiliseerumine, ei ole tulevikus vélistatud ka pdlevkivi
kaevandamise piirméira suurendamine sotsiaalmajanduslikel kaalutlustel.**

Pdlevkivi arenguava mdjuniitajate tulemusi analiilisitakse iga viieaastase perioodi jdrel, et
teadvustada muutusi  tehnoloogiates, turuolukorras, keskkonnanduetes ja  ilmnenud
keskkonnamdjus. Kaevandamiseks lubatud aastamééra suurendamine on voimalik ainult juhul,
kui selle vajaduse aluseks on reaalne turusituatsioon ja kui ei teki vastuolu keskkonnanduetega.

Maeeraldistel kaevandamiseks antud pdlevkivivaru praegu lubatud kaevandamise aastamééra
20 min t koguses jitkuks 17—18ks aastaks. Seega tuleb Pdlevkivi arengukava perioodil 2016—
2030 alustada vdhemalt iihe vo1 kahe uue kaevanduse rajamist. Arengukava lisas 11 on esitatud
polevkivi kasutavate ettevotete hinnangud kaubapdlevkivi vajaduse kohta aastatel 2016-2030.
Ettevotete kavade jargi arvutatud (kasutades kaubapdlevkivi geoloogiliseks varuks
iimberarvutamisel koefitsienti 1,2) polevkivi keskmine aastavajadus néitab, et see iiletab praegu
kehtivat kaevandamise aastamiddra. Ajavahemikul 2016-2020 on kasutamiseks kavandatud
polevkivikogus veel ligilihedane kehtestatud aastasele kaevandamisméérale, kuid juba aastatel
2026-2030 iiletatakse see 23% vorra. Esitatud arvandmeid tuleb votta kui hinnangut, eriti

45 KSH aruanne http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riikliku-arengukava-2016-2030-koostamine
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olitootmise valdkonnas, kus praegu puudub selgus nii tootmisseadmete rajamise ajakavas kui ka
finantseerimisotsustes.

Pdlevkivi arengukavas kavandatud eelispiirkondade médramine voimaldab enne kaevandamise
algust hinnata nendes piirkondades loodusvéértuste seisundit ning sdtestada vajalikud tingimused
keskkonnalubades. Kaevandamislubade andmisel tuleb muuhulgas arvestada ka pdlevkivi
kasutamise otstarbekust, ressursikasutuse efektiivsust ja varu kasutamise logistikat.

Aastaks 2017 on kavas vélja tootada polevkivi kui ressursi kasutamise tasustamise mudel sellest
loodava viirtuse alusel. Polevkividli véddrtus soltub kdige enam toornafta maailmaturuhinnast,
kuid ka vidiksematest kulukomponentidest, nagu CO» hind EL heitkogustega kauplemise turul,
euro-dollari kurss, nn ,,crack spread” jm. Nendest vilismdju teguritest tuleneb pdlevkivist
loodava véirtuse volatiilsus. Ka elektri hind ja seega podlevkivielektri tulusus soltub
vélistingimustest (elektri borsihinnast, muude ressursside hinnast ning CO2 kvoodikaubanduses
kvoodihinnast). Kehtiva kaevandamisdiguse tasu alusel ndutakse iihe tonni pdlevkivi
kaevandamise eest vélistingimustest ja loodud véartusest soltumata fikseeritud tasu. Samas voib
riik soodsate tingimuste korral nduda iihiskonnale vaartusest palju madalamat ning ebasoodsate
tingimuste korral viirtusest proportsionaalselt suuremat tulu. Selline siisteem on selge,
arusaadav ja lihtne ning tasuméiidrade pikaks ajaks ette kehtestamise korral saavad ettevotted
tasumddradega seotud kuluga arvestada. Samas ei ole siisteem majandustingimuste suhtes
paindlik ning kui véirtust mojutavad tegurid on vidga volatiilsed {ihe prognoositava iihtlase
trendimuutuse asemel, suurendab see riski, et riik ei saa ressursist piisavat tulu voi
majanduslikult keerulisel ajal koormatakse toostust iilearuselt.*®

Polevkivi kaevandamisel tuleb esmajirjekorras ammendada juba avatud kaevandused.
Kaevandatud alade kasutamise suunamine algab kaevandamise Ilubamisest, kehtestades
edaspidiseks kaevandatud ala korrastamise tingimused. Kaevandamisega kaasnev negatiivne
mdju tuleb kavandada minimaalseks juba enne kaevandamise alustamist, tuleb jilgida ka mdju
lihedalasuvate alade loodusvéirtustele ning negatiivne moju kaevandamise ajal tuleb
kompenseerida.

Polevkivi arengukava iildeesmdrk on tagada pdlevkivi vdimalikult keskkonnaséastlik ja
majanduslikult efektiivne kaevandamine ning kasutamine, kindlustades pdlevkivitéostuse
jatkusuutliku arengu ja varustatuse pdlevkivivaruga, ning negatiivse keskkonnamdju
vihendamine.

Pdlevkivi arengukava seab kolm strateegilist eesmarki.
1. Polevkivi kaevandamise efektiivsuse tdstmine ja negatiivse keskkonnamdju vdhendamine.
2. Pdlevkivi kasutamise efektiivsuse tostmine ja negatiivse keskkonnamdju vihendamine.
3. Pdlevkivialase haridus-ja teadustegevuse arendamine.

Strateegilised eesmérgid on vajalikud eespool formuleeritud tildeesmérgi taitmiseks.

Kahe esimese strateegilise eesmdrgi tditmine tagab pdlevkivitoostuse efektiivsuse tdstmise ja

46 Keskkonnatasude seaduse ja maapdueseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri
http://www.envir.ee/sites/default/files/keskkonnatasud _seletuskiri 07112014 _final.pdf
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kaasneva negatiivse keskkonnamdju védhendamise.

Kahe esimese strateegilise eesmairgi

elluviimist toetab kolmas strateegiline eesmirk — pdlevkivialase haridus- ja teadustegevuse

arendamine.

Meetmete tditmiseks vajaliku tegevuse tdielik ililevaade koos vastutavate tditjate ja maksumuse

prognoosiga aastateks
rakendusplaanis.

Strateegilise eesmdrgi tditmise peamiseks

20162019 esitatakse

Polevkivi

eelduseks

vihendamine ja kaevandamisjadtmete maksimaalne taaskasutamine.

Tabel 4. Esimese strateegilise eesmérgi tiitmise mojuniitajad

on pdlevkivi

arengukava juurde

kuuluvas

kaevandamise kao

Moéjuniitaja Algtase Sihttase Sihttase Sihttase
2020 2025 2030
1. Allmaakaevandamise kao osakaal 29,2 Eiileta 30 | Eiiileta 30 Ei iileta 30
kaevandatud varust (véljatud (2013)*® (tdpsusta- (tdpsusta-
varu+kadu), %" takse 2020. | takse 2025.
aastal) aastal)
2. Aheraine taaskasutamine, % 40% Vihemalt 42 | Vihemalt 45 | Vihemalt 50

Allmaakaevandamise kao osakaal praeguse kaevandamistehnoloogia kasutamisel edaspidi
kasvab, kuid samas on strateegilise eesmirgiga seatud lilesandeks kaevandamise efektiivsuse
tdstmine, mille eelduseks on omakorda pdlevkivi kaevandamise kao vihendamine > .
Probleemina on arengukava peatiikis 2.2 esile tostetud suutmatust seni viahendada pdlevkivi kadu
kaevandamisel, kuna kaevandustest kogu pdlevkivivaru véljamise ja kaevedonte tagasitditmise
uuringud ei ole andnud kasutuskdlblikku tulemust. Allmaakaevandamise kao vdhendamiseks
tuleb kaevandamistehnoloogia muuta ressursisddstlikumaks nii, et viheneks kaasnev negatiivne
keskkonnamdju. Seejuures peab pdlevkivi kaevandamise omahind vdimaldama pdlevkivisektori
jatkuvat arengut. Jarelikult on kao vihendamiseks ka edaspidi vajalikud polevkivi kaevandamise
tehnoloogiaalased teadus- ja rakendusuuringud ning katset66d.

Pdlevkivi kaevandamisega kaasneva aheraine teket ei saa vihendada, kuna see on tingitud Eesti
polevkivimaardla geoloogilisest ehitusest, kus karbonaatsete kivimite kihid ja suletised
paiknevad vaheldumisi polevkivikihtidega. Aherainet késitletakse jddtmena, kui see on viljatud
kaevandusest vOi karjddrist koos podlevkiviga ja eraldatud pdlevkivist rikastamisel.
Valikkaevandamisel eraldatud aherainet (peamiselt paekivi pdlevkivikihtide vahel), mis jaib
karjddari voi ka kaevandusse, ei liigitata tekkinud jddtmeks jddtmeseaduse tdhenduses ega

47 Kuna praegune kamberkaevandamise tehnoloogia ei vdimalda kadu vihendada, tuleb edaspidi teha
kaevandamistehnoloogiaalaseid rakendusuuringuid, mille tulemuste pdhjal méadratakse mdjunditajate sihttasemed
alates aastast 2020.

48 Eesti Vabariigi maavaravarude koondbilanss. http://www.envir.ee/et/eesti-vabariigi-maavaravaru-koondbilansid
4“Bhitusmaavarade kasutamise riiklik arengukava 2011-2020°
http://www.envir.ee/sites/default/files/ehitusmaavarade kasutamise riiklik arengukava 2011-2020.pdf

30 Selgitus kaevandamise kao vajadusest toestada tervikutega maapinda ja kao suurenemise pdhjuste kohta on
esitatud arengukavas ptk 2.2.3
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kajastata aruandluses (seda ei tehta ka karjddride katendi osas, mida kasutatakse kaevandamise
jargselt korrastamiseks).

ELi1 jddtmedirektiivis 2008/98/EL defineeritud jadtmete taaskasutuse moiste kohaselt on
taaskasutusega tegemist vaid siis, kui jddde asendab ,muid materjale mida muidu oleks samal
otstarbel kasutatud“. Silmas on peetud laiemat majandustegevust, néiteks aherainest toodetud
killustik asendab ehitustegevuses muud killustikku voi kruusa, mida oleks samal otstarbel
kasutatud ka siis, kui aherainest toodetud killustikku poleks alternatiivina saadaval olnud. ELi
jaatmedirektiivist tuleb ka mdiste ,.kdrvalsaadus®, mis on juba tekkemomendil toode, s.t ei liigitu
esmalt jadtmeks, seega pole ka selle tootlemisel tegemist ringlussevotuga (kuid sellisele tootele
peab olulise tingimusena olema turg ehk ndudlus).

Aheraine taaskasutuseks liigitub ka selle lisamine elektrijaama kateldesse (vadvliiihendite
sidumiseks, kiitusesegude kiittevadartuse reguleerimiseks jms), lubja tootmine, kasutamine
suitsugaaside puhastamisel jms, mis on alles uued ja arenevad taaskasutusvoimalused, lisaks
tuntud mineraalse ehitusmaterjalina kasutusele.

Aheraine taaskasutamise mojunditaja algtaseme 40% maédramise aluseks on ,,Ehitusmaavarade
kasutamise riiklik arengukava 2011-2020°°', mille jirgi iildjuhul saab aherainekillustikku
kasutada viiksema litkluskoormusega teede teatud elementide ehitamiseks, kuid see ei sobi
korge teeklassi magistraalide ehitamiseks. Seega ei saa aherainekillustikku kasutada kvaliteetse
ehituskillustiku asendajana igal pool. Samas kdlbab aherainekillustik madala klassi betooni
valmistamiseks. Aastatel 2011-2013 oli aheraine taaskasutamine kiill tile 50%, kuid see saavutati
mitme suurema ehitust6o tottu (Estonia motomégi, Kividli poolkoksimie katmine, korrastustood
Narva ja Aidu karjdédris). Praegu nii suuri ehitisi edaspidiseks kavandatud ei ole.

Elektritootmise uute keevkihikatelde ja tahke soojuskandjaga Olitootmisseadmete nduded
kasutatava toorme kiittevdirtuse osas on madalamad kui vanadel tolmpdletuskateldel ja gaasilise
soojuskandjaga polevkividliseadmetel. See voib tulevikus vihendada tavajaatmeteks liigitatavate
kaevandamisjddtmete hoidlatesse ladestatava aheraine kogust, kuid samavdrra kasvab siis
polevkivi kasutamisel tekkivate ohtlike jaatmete hulk.

Pdlevkivi kaevandamisega tekitatud jddtmetest on pikemalt kirjutatud arengukava lisas 6.

Meede 1.1. Polevkivi sidistliku kaevandamise edendamine

Pdlevkivi arengukava peatiikis 2.2 on tdstatatud probleem Eesti pdlevkivimaardla ebapiisavast
looduskaitse- ja majandusalasest uuritusest kaevandamise pikaajaliseks planeerimiseks aastateks
2016-2030. Seega tuleb maardlas méadrata eelispiirkonnad, kus kaevandamine on majanduslikult
pohjendatud ning tekitatav negatiivne mdju looduskeskkonnale on voimalikult vdike.

Tabel 5. Meetme 1.1. peamine tegevus ja tulemus

Peamine tegevus Tulemus
Eesti polevkivimaardla kaevandamise Eelispiirkonnad méératakse
eelispiirkondade middramine kaevandamistundlikkuse ja majanduslike

! _Ehitusmaavarade kasutamise riiklik arengukava 2011-2020
http://www.envir.ee/sites/default/files/ehitusmaavarade kasutamise riiklik arengukava 2011-2020.pdf
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néitajate alusel, mille tulemuseks on pdlevkivi
saastlikum kaevandamine ja sellest tuleneva
negatiivse keskkonnamoju vihendamine

Pdlevkivi kaevandamise kao vihendamise Touseb polevkivi kaevandamise ja kasutamise
vOimaluste selgitamine ja rakendamine majanduslik efektiivsus (suureneb otseselt
kasutatava polevkivivaru koguse osakaal
kaevandamiseks antud pdlevkivivarust)

Looduskeskkonnast ldhtuvalt on eelispiirkondade nimetamise aluseks eelkdige pdlevkivi
kaevandamistundlikkuse uurimistédde tulemused (2010, 2014, 2015)*, mille pdhjal on vdimlik
teha jireldusi kaevandamise mojust kaitset vajavatele liikidele ja elupaigatiiiipidele ning
looduslike dkosiisteemide funktsionaalsusele.

Looduskaitse tingimuste alusel eraldatud eelispiirkondade pdlevkivivarule tuleb anda
majandusliku ~ tasuvuse  hinnang, kaaludes  efektiivseima  kaevandamistehnoloogia
(lauslangatamine jt. kaevandamisviisid) kasutamise vOimalusi ning arvestades méetehnilisi
tingimusi kaasnevate maavaradega aladel. Analiilisi vajavad 2005. aastal maapoueseaduse alusel
kehtestatud kriteeriumid, mille jargi on arvutatud pdlevkivivaru ja maidratud varu kvaliteet,
juhindudes elektritootmisest kui peamisest polevkivi kasutusviisist. Kuna praegu on
energiamajanduses voetud suund suurendada polevkivi kasutamist dlitootmiseks, siis tuleb anda
hinnang ka kehtivatele pdlevkivivaru kriteeriumitele ning vajaduse korral kriteertume muuta.

Polevkivi  kaevandamise  efektiivsuse  tOstmiseks tuleb leida lahendus eelkdige
allmaakaevandamise kao vidhendamiseks, mis praegu kasutatava kaevandamistehnoloogiaga on
ligi 30%. Kamberkaevandamisel sdltuvad tervikute modtmed peamiselt kaevanduse siigavusest
ja lae korgusest. Kuna edaspidi kaevandatakse pdlevkivi veelgi siigavamalt, suureneb ka kao
osakaal. Seega on Pdlevkivi arengukava rakendusplaanis kavandatavate uurimistodde eesméark
uuendada polevkivi allmaakaevandamise tehnoloogiat.

Uheks praegu teadaolevaks vdimaluseks on kaevandada pdlevkivi lauslangatamismeetodil,
millega on varu kéttesaadavus kuni 90%. Samas seavad selle tehnoloogia kasutamisulatusele
piirangu maakasutuse ja keskkonnakaitsle tingimused.

Teiseks vOimaluseks on jdtkata kaevedonte tagasitditmise tehnoloogia uuringuid, mis vdib
kaugemas tulevikus samuti olla perspektiivne kaevandamiskao vihendamisel. Praegu puuduvad
kaevedonte tagasitditmise tehnoloogilised katsetused, samuti on tagasitditmisel oluliseks
probleemiks selliselt kaevandatud pdlevkivi kdorge omahind. Tagasitditmise tehnoloogiaga on
voimalik kaevandamiskadu vdhendada ligikaudu poole vorra. Pealmaakaevandamisel saab
vOimaluse korral kasutada katendis olevat kaevist lisaks korrastustoodele ka véljaspool
méieeraldist, nditeks ehitustoodel tditepinnasena.

Ulevaate saamiseks kasutatavate kaevandamistehnoloogiate mdjust maapinnale ja
kaevandamistenoloogiate edasiseks arendamiseks on vaja analiilisida kamberkaevandamise
kdigus praegu ja varem jdetud tervikute pilisivust pérast kaevandamise ldopetamist ning
kaevanduskdikude iileujutamist (kaardistada maapinnani ulatuvate vajumitega alad).
Altkaevandatud alade moju késitletakse edaspidi ka meetme 1.3 kirjeldamisel.

52 Rakendusuuring kaevandamistundlikkuse kategooriate méiiramiseks ja lihtudes kaevandamistundlikkusest
polevkivimaardla kasutamiseks™ (2010, AS MAVES);
http://www.envir.ee/sites/default/files/rakendusuuring_kaevandamistundlikkuse kategooriate maaramiseks ja_lahtu
des_kaevandamistundlikkusest polevkivimaardla_kasutamiseks.pdf

41



“Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030”

Meede 1.2. Polevkivi kaevandamisega kaasneva negatiivse moju vihendamine
looduskeskkonnale ja veevarustusele

Loodusvarade kasutamisega kaasneb oht muuta looduse tasakaalu ja elustiku mitmekesisust.
,Eesti Keskkonnastrateegias aastani 2030 >* mirgib iiheks pdhiprobleemiks maavarade
kaevandamise ja jddtmete ladustamisega maastikupildi ning maakasutuse muutmist, sh ka
paljude looduslike elupaikade muutmist.

Tabel 6. Meetme 1.2. peamine tegevus ja tulemus

Peamine tegevus Tulemus
Kaevandamisest mdjutatud piirkonna (ja selle Avalikuks kasutamiseks loodud
puhveralade) hiidrogeoloogilise mudeli hiidrogeoloogilise mudeli abil on voimalik
koostamine eelkoige analiiiisida veereziimi, prognoosida

pOhjaveetaset ja kvaliteeti ning seega parandada
polevkivi kaevandamisest mojutatud piirkonna
poOhjavee seisundit.

Kaevandamispiirkonna pdhjaveetaseme Kehtestatud leevendusmeetmed vihendavad voi

muutusest tingitud negatiivse moju hoiavad dra kaevandamisest pohjustatud

leevendusmeetmete midramine ja nende negatiivset keskkonnamdju, eelkdige pohjaveest

rakendamise voimalikkuse (t0hususe, soltuvale looduskeskkonnale

keskkonnamdju, maksumuse) analiiiis

Veevarustuse tagamine kaevandatud aladel Polevkivi kaevandamisest mdjutatud piirkonna
elanikud on nduetekohase joogiveega varustatud

Korrastatud karjddrialade inventeerimine (sh Inventuuri kdigus selgunud korrastatud

seireandmete analiiiis) karjadride olukorra pdhjal on vdimalik

parandada edaspidise korrastamise ndudeid. See
tostab parast kaevandamist muuks otstarbeks
kasutusse vOetavate alade kvaliteeti

Kaevandamisjdédtmete kditlemise PVT Polevkivi kaevandamisjaatmeid kédideldakse
véljatéotamine, arendamine ja rakendamine parimal voimalikul viisil, ressurssi kasutatakse
sadstlikult

Hiidrogeoloogiline mudel kisitleb tildiselt nii pohja- kui ka pinnavett (hinnang antakse ka parast
kaevandamist kujunevale olukorrale). Mudeli andmete pohjal on vdimalik analiiisida
pohjaveetaseme alandamise leevendusmeetmeid, sh ka suurte kaevanduste etapiviisilist
kaevandamist (nn etapialade vahele jaetakse tervik, tagasitditmise korral tehistervik) ja koostada
detailsemaid mudeleid pdlevkivimaardla viiksemate piirkondade (nditeks méeeraldiste) kohta.

Mudel on abiks podlevkivi kaevandamisest ja kasutamisest mojutatud piirkonnas erinevatele
sihtgruppidele (riigiasutustele, KOVidele, MTUdele, ettevdttetele) keskkonda mdjutavate
tegevuse (sh ehitustegevuse, maavarade kaevandamise, maaviljeluse jm) kavandamisel.
Avalikuks kasutamiseks loodud hiidrogeoloogiline mudel parandab keskkonnainfo
kittesaadavust ning aitab kaasa keskkonnaseire korrastamisele ja jirelevalve tugevdamisele.

Pdlevkivi kaevandamisega kaasneb paratamatult vee vdljapumpamine karjddrist ja kaevandusest
ning seetottu tuleb iga karjdédri ja kaevanduse jaoks mdiirata eraldi leevendusmeetmed, mis

33, Eesti Keskkonnastrateegias aastani 2030 http:/www.keskkonnainfo.ee/failid/viited/strateegia30.pdf
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maksimaalselt vdhendavad pdhjaveetaseme muutust. Selgitada tuleb nende meetmete tohusus,
keskkonnamdju ning maksumus. Leevendusmeetmeteks on etapiviisiline kaevandamine suurtes
kaevandustes, filtratsioonitokked, maa-alused  settebasseinid, infiltratsioonibasseinid,
kaevandusvee juhtimine suletud kaevandustesse jne. Suurte kaevanduste etapiti kaevandamine
voimaldab piirata ka olemasolevate ja potentsiaalsete reostuskollete voimalikku mdju pdhja- ja
pinnaveele. Iga meetme tohusust, maksumust ja otstarbekust saab hinnata konkreetse kaevanduse
rajamise KMH kéigus.

Polevkivi kaevandamise piirkonnas on {ihisveevérgiga varustatud 98% elanikkonnast.
Kaevandatud aladele jddnud iihisveevérgiga iihendamata iiksikmajapidamiste kuivaks jddnud
kaevud on kaevandamise ajal asendatud valdavalt Ordoviitsiumi Lasnamée-Kunda pdhjaveekihi
kaevudega voi on sinna rajatud veetrassid. Ordoviitsiumi Keila-Kukruse pdhjaveekihi taastumise
jarel tuleb kaevandatud alal Ordoviitstumi Lasnamie-Kunda pdhjaveekihi vee kvaliteeti
kaevudes kontrollida.

Kaevandamise ajal rajatud Lasnamée-Kunda pohjaveekihi kaevude edaspidiseks kasutamiseks
vO1 tamponeerimiseks, samuti uutel kaevandamisaladel iiksiktarbijate veevarustuse
optimaalsemaks projekteerimiseks tuleb teha nende kaevude praeguse seisundi iilevaatus koos
vee kvaliteedi kontrolliga (sh méérata ohtlike ainete — fenoolide, naftasaaduste ja PAH1 ithendite
sisaldus). T60 planeerimisel tuleb arvesse votta ka 2014. aastal Terviseameti tehtud kaevude
(50 kaevu asub pdlevkivitddstuse piirkonnas) uuringu tulemused >* . Lasnamie-Kunda
pohjaveekihi joogiveeallikate nduetele vastavuse kontrolli tulemused voimaldavad rakendada
meetmeid, mis vidhendavad kaevanduse sulgemise negatiivset moju individuaalkaevudele.

Kaevandamisega muudetud maa-ala korrastamine tdhendab selle ala kasutuskdlblikuks tegemist
mingiks muuks otstarbeks korrastamisprojekti alusel. Oluline on teada, milline on konkreetse
karjddriala korrastamise tulemus pédrast ettendihtud nduete ja tingimuste tditmist. Karjdéri
korrastamise projektis tuleb arvestada maapdueseadusest tulenevaid ndudeid. Tahtis on
korrastatud ala sobivus iimbritseva maastikuga (pinnavormid peavad olema loodusldhedased,
pOhjavee reziim peab vastama maa kasutamise sihtotstarbele, korrastatud ala ei tohi olla
inimesele ohtlik). Inventuuri kéigus tehakse kindlaks korrastatud karjdédride olukord, hinnatakse
korrastamise tingimuste tditmist ning saadud tulemust, s.t maa vastavust kasutamise uuele
sihtotstarbele. Vajaduse korral tuleb edaspidi karjddrialade korrastamise ndudeid parandada ja
(vo1) tdiendada.

2010. aastal ~ alustati SA  Keskkonnainvesteeringute = Keskuse rahastamisel projekti
,“Rakendusuuringu tellimine kaevandamistundlikkuse méidramiseks® > raames uurimistddd.
2014. aastal jitkatakse projektis ettendhtud toid, et selgitada polevkivi kaevandamise mdju
kaitstavatele ja ohustatud liikidele ning nende elupaikadele, saada teavet korrastatud
karjadrialadel kujunenud kaitstavatele litkidele soodsate elupaigatiiiipide olemasolust, nende
tekke voimalusest ning hinnata, kas on voimalik ja vajalik rakendada karjdérialade korrastamisel

3 Uuring ,,Joogivee kvaliteedi ja terviseohutuse hindamine salvkaevudes ja isiklikes veevirkides* (Terviseamet,
2014)

5 Rakendusuuring kaevandamistundlikkuse kategooriate méiiramiseks ja lihtudes kaevandamistundlikkusest
polevkivimaardla kasutamiseks™ (2010, AS MAVES);
http://www.envir.ee/sites/default/files/rakendusuuring_kaevandamistundlikkuse kategooriate maaramiseks ja_lahtu
des_kaevandamistundlikkusest polevkivimaardla_kasutamiseks.pdf
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tdiendavaid meetmeid soodsate elupaikade tekkeks. Selleks inventeeritakse ohustatud ja kaitset
vajavate liikide elupaigad ning loodusdirektiivi elupaigatiiiibid ka korrastatud karjdirialadel.

Pérast kaevandamistundlikkuse uurimisto6 (milles kisitletakse ka veest soltuvaid elupaigatiiiipe
ja kaitstavate liikide elupaiku) valmimist 2015. aasta 10pus selgub, kas on vajalik tdpsustada
tdiendavate uuringutega korrastatud karjddrialadel kasutatud korrastamistehnoloogiat (viljaka
pollu- ja (voi) metsamajandusliku maa saamiseks, kaevandamistundlikkuse seisukohast oluliste
kaitsealuste loodusvdirtuste (taas)tekkeks). Saadud tulemuse pdhjal esitatakse {ilevaade
korrastatud karjddrialade edaspidisest kasutamisest ja vajaduse korral tehakse ettepanekuid
korrastamistingimuste ning —nduete parandamiseks.

Praegu on koostamisel maavarade (sh polevkivi) kaevandamisel ja toGtlemisel tekkivate jadtmete
keskkonnaohutu kéitlemise PVT soovituste dokument (BREF), mis peab kava kohaselt valmima
2015. aasta septembris. Seejirel toimub PVT kinnitamise protsess. Eelduste kohaselt algab
kaevandamisjddtmete PVT arendamine ja rakendamine mitte varem kui aastal 2017, mil
Pdlevkivi arengukavasse tuleb vajaduse korral liita vastav tegevus.

Meede 1.3. Polevkivi kaevandamisest tingitud jédkreostuse moju ja pirandmdéju
leevendamine

Pdlevkivi varasemast kasutamisest on tdnapdevani sédilinud looduses jilgitav jadkreostuse moju:
ulatuslikud saastunud pinnase ja pohjaveega alad, mille keskkonnamdju on analiitisitud KSH
aruandes’®.

Jadkreostus ja varasema tegevuse pdrandmdju takistavad nii  polevkivi piirkonna
sotsiaalmajanduslikku kui ka kaudselt kogu podlevkivisektori arengut. Reostunud alade
kasutuselevott on ettevotjatele suureks majandusriskiks, sest vastutus varasema reostuse
ohutumaks muutmise eest on tdpsemalt méératlemata.

Tabel 7. Meetme 1.3. peamine tegevus ja tulemus

Peamine tegevus Tulemus
Polevkivi kaevandamise tagajirjel tekkinud Ohtlike ainete sisaldus ohus, vees ja pinnases
jadkreostuse vihendamine, sh pdlenud vaheneb ning looduskeskkonna tingimused
aherainepuisangud paranevad

Altkaevandatud alade parandmoju leevendamine | Inventuuri kdigus saadud andmete pdhjal
leevendusmeetmete rakendamine, vihendades
polevkivisektori varasemalt tekitatud
parandmoju

Suurima pindalaga jddkreostuse objektid paiknevad Ida-Virumaal. Pinnase seisundi
keskkonnanduetele mittevastavuse peamiseks pdohjuseks on jddkreostus, mis on tekkinud
polevkivisektori varasema tegevuse tagajirjel. Reostunud pinnasest kanduvad ohtlikud ained
veekeskkonda ja vilisohku.

Jadkreostuse vdhendamise eelduseks on ohtlike ainete leviku kontrolli tdhustamine. KSH
aruande jiargi on eesmirk podlevkivi varasema kaevandamisega tekitatud jddkreostuse

36 KSH aruanne http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riikliku-arengukava-2016-2030-koostamine
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likvideerimine Eesti pdlevkivimaardla alal, alustades Purtse joe valgalast ja Kukruse pdlenud
aherainemdiest. Selle tulemina vdheneb ohtlike ainete sisaldus pinnases, dhus ning pdhjavees ja
paraneb keskkonna seisund — seega paraneb elukeskkond tervikuna.

Altkaevandatud alade parandmdju leevendamiseks tuleb esmalt tdpsustada kaevanduste kohal
paikneva maapinna stabiilsus, s.t kaardistada teadaolevad varingud ja vajumid. Vajalik on uurida
ka seniste kaevandamistehnoloogiate mdju maapinnale, et arendada kaevandamistehnoloogiat.

Tuleb kavandada ka altkaevandatud alade modju analiilis edaspidisele maakasutusele
(ehitustegevusele, taristu rajamisele, maaviljelusele jne) ning selgitada kohaliku elanikkonna
ootused kaevandatud alade korrastamise osas. Saadud tulemus annab {lilevaate altkaevandatud
alade kaevandamisjargsest olukorrast ja kasutamisvoimalustest ning vajaduse korral on voimalik
esitada ettepanekud allmaakaevandamiseks ettendhtud tingimuste muutmiseks.

Eespool kirjeldatud mdju analiiiisi tulemused on abiks pdlevkivi kao hindamisel, maa edasise
kasutuse planeerimisel, maa stabiilsuse hindamisel, kaecvandamise tagajdrjel tekkinud varingute
analiitisimisel ja ka varingute likvideerimisel. Keskkonnainvesteeringute Keskuse rahastamisel
on tegemisel projekt ,Polevkivi altkaevandatud alade planSettide digitaliseerimine ja
stabiilsushinnangu andmine (eeldatav valmimisaeg on 31.12.2015). Projekti raames antakse
soltuvalt kasutatud kaevandamistehnoloogiast hinnang altkaevandatud alade stabiilsusele. T66
tulemusena valmib kaardikiht, mis seotakse keskkonnaregistri maardlate rakendusega ja on
avalikult kattesaadav koigile.

Eesmirgi tditmise peamiseks eelduseks on polevkivist saadava lisandvédrtuse oluline
suurendamine — polevkivi véidrindamine, pdlevkivi kasutamisega kaasneva Ohuheite ning
veeheite piiramine ja tootlemisjddtmete suurem taaskasutamine ning seejuures polevkivitoostuse
jarjepideva arengu tagamine.

Tabel 8. Teise strateegilise eesmiirgi tiitmise mojuniitajad

Moéjuniitaja Algtase Sihttase Sihttase Sihttase
2013 2020 2025 2030
1. Polevkividli tootmise energeetiline 75,9 iile 75 iile 75 iile 75
efektiivsus, % (tdpsusta- (tdpsusta-
takse takse
2020. a) 2025. a)
2. CO; eriheide viljastatud summaarse 1186 alla 1186 alla 1186 alla 1186
elektrienergia ja koostootmisel soojusenergia (tdpsusta- (tdpsusta-
suhtes, tco2/GWhein takse takse
2020. a) 2025. a)
3. Taaskasutatud polevkivituha osakaal 5,2 ile 5,2 ile 5 ile 5
kogutekkest, % (tdpsusta- (tdpsusta-
takse takse
2020. a) 2025. a)
4. Elektritootmise majandusliku efektiivsuse 26,93 mitte vihem | mitte vihem | mitte vihem
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indikaator , €/t kaubapolevkivi kohta algtasemest | algtasemest | algtasemest
(tdpsusta- (tdpsusta-
takse takse
2020. a) 2025. a)
5. Olitootmise majandusliku efektiivsuse 32,37 mitte vihem | mitte vihem | mitte vihem
indikaator, €/t kaubapodlevkivi kohta algtasemest | algtasemest | algtasemest
(tdpsusta- (tdpsusta-
takse takse
2020. a) 2025. a)
Polevkivioli  tootmise efektiivsuse indikaatoriks on valitud toodetud pdlevkividli,

korvalproduktidena tekkivate gaaside ning suitsugaaside ja tuhajahutusest saadud kasuliku
energia summa suhe toormena kasutatud pdlevkivi kui kiituse energiasse protsentides.

Tabel 9. Pélevkiviéli tootmise energeetiline efektiivsus Eestis aastail 2011-2013%7

2011.a 2012. a 2013. a
Kasutatud polevkivi energiasisaldus, TJ 42 556,8 48 522,6 49 557,0
Pdlevkividli energiasisaldus, TJ 24 627,5 26 130,8 27 302,1
Korvalproduktide energiasisaldus kokku, TJ 67277 79334 10 331,0
Pdlevkividli tootmise energeetiline efektiivsus, % 73,7 71,0 75,9

Tuleb vélja todtada iihtne metoodika iilalnimetatud pdlevkivi kasutamise efektiivsuse indikaatori
arvutamiseks Olitootmisel, mis arvestab pdlevkivi utmise korvalproduktide energeetilist
kasutamist.

Pdlevkivielektri tootmise efektiivsuse indikaatoriks on valitud pdlevkivi pdletamisel tekkiva CO»
eriheite suurus, s.t CO; heite kaaluline suhe véljastatud elektrienergia ja koostootmisreZiimis
toodetud soojusenergia summaarsesse kogusesse (tco2/GWhe+).

Tabel 10. CO; eriheite vairtused viljastatud summaarse elektrienergia ja soojusenergia
kohta koostootmisel Eestis aastatel 2011-20135®

Pdlevkivist toodetud ja emiteeritud 2011. a 2012. a 2013. a
Viljastatud elektrienergia, GWh, 9 650 8 544 10 037
Viljastatud soojusenergia, GWhe 293 257 430
Kokku viljastatud energia, GWhen 9943 8 801 10 468
Emiteeritud CO, tonni 11949 779 10 454 001 12 417 489
COy/viljastatud energia, tcoo/GWhei 1201 1188 1186

Selleks, et tagada andmete vorreldavuste ajas, tuleb vilja todtada ja kinnitada ldhteandmete
kogumise ja CO; eriheite arvvédrtuste arvutamise metoodika. Indikaatori algtase on méaaratud
eksperhinnangu alusel.

Pdlevkivi ressursikasutuse taseme indikaatoriks on valitud taaskasutatud pdlevkivituha kaalulise
koguse suhe kogutekkesse (protsentides).

57 Arvutatud ettevotete andmete alusel
38 Arvutatud ettevotete andmete alusel
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Tabel 11. Polevkivituha tekkimine ja taaskasutus Eestis aastatel 2011-2013°°

Kood Jaade Kogus, tuht
2011.a 2012a. | 2013
Teke
10.01.97* Polevkivikoldetuhk 3238,4 3224 3791,2
10.01.98* Pdlevkivilendtuhk 43759 4 280 4 9649
Koguteke 76142 7 504 8 756,1
Taaskasutatud

10.01.97* Polevkivikoldetuhk 28,1 220,9 286,6
10.01.98* Pdlevkivilendtuhk 183,6 207 167,6
Taaskasutatud kokku 211,7 4279 4542

Taaskasutatud  polevkivituha 28 5.7 5.2

osakaal, % i i i

Tuleb vilja tootada ja kinnitada ka metoodika ldhteandmete kogumise ja majandusliku
efektiivsuse arvutamise metoodika. Praegu on elektrienergia ja Oli tootmise majandusliku
efektiivsuse indikaatorid arvutatud lisandvairtusena eurodes iihe tonni kaubapodlevkivi kohta (vt
lisa 9 ja 10).

Meede 2.1. Polevkivi kasutamise efektiivsuse tostmine

Olitootmise osakaalu suurendamine pdlevkivi kasutamisel annab suuremat lisandvéirtust.
Toetust véirib ettevotete algatus arendada pdlevkivi kompleksset kasutamist pdlevkividli ja
elektri- ning soojusenergia tootmiseks, kuid tuleb viltida olukorda, kus kogu pdlevkivimaht
kasutatakse Olitootmiseks ja elektrit toodetakse ainult oOlitootmise kaasproduktidest.
Energiatootmisel tuleb pdlevkivi otsepdletamisel arvestada keskkonnamdju vdimalikku
iilekandumist thelt keskkonnaelemendilt teisele, kui ettevotted vdhendavad iihte heiteliiki
(nditeks vadvlilihendite ohuheidet), mille arvel vidheneb seadmete kasutegur ja kasvab kiituse
erikulu ning suureneb ka toostusjddtmete (nditeks tuhk) hulk ja sellest tulenev keskkonnamdju.
Vilistada ei saa ka probleemide lisandumist jddtmekditluses, sest tootlemisprotsessis tuha
omadused muutuvad.

Tabel 12. Meetme 2.1. peamine tegevus ja tulemus

Peamine tegevus Tulemus

PVT arendamine ja rakendamine Saasteainete heite piiramine, ressursisddstlikkuse

elektritootmisel suurendamine, tekkivate jadtmete hulga
viahendamine ja jadtmete taaskasutamise
edendamine

PVT arendamine ja rakendamine 0litootmisel Saasteainete heite piiramine, ressursisddstlikkuse

tostmine, tekkivate jidtmete vihendamine ja
taaskasutamise tdstmine

Pdlevkivi kasutamise vadrtusahela pikendamise | Polevkiviressurssi voimalikult maksimaalne
voimaluste (sh tekkinud heitsoojuse ja jddtmete | kasutamine: ressursikasutust on analiiiisitud ja
taaskasutamise) analiiiis vélja selgitatud majanduslikult ja
tehnoloogiliselt efektiivsed ning
keskkonnakaitse seisukohalt vastuvdetavad

59 Algandmed KAURIist
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polevkivi kasutamise vadrtusahela pikendamise
voimalused. Analiilisi tulemusi kasutatakse
edasistes polevkivialases TA tegevuses

Pdolevkivioli tootmise kaasproduktidest kasutatakse praegu tdielikult dra uttegaas, mis tekib
olitootmisel nii GSK kui ka TSK seadmetega . Polevkivitodstus tekitab paratamatult rohkelt
jaatmeid (elektritootmisel ja TSK seadmetega olitootmisel polevkivituhk ning dlitootmisel GSK
seadmetega pdlevkivi poolkoks). Jddtmeteke on koguseliselt proportsionaalne kasutatud
polevkivi kogusega. Viimastel aastatel on taaskasutatud polevkivituha osakaal kogutekkest olnud
vihene (vt tabel 11). Tuleb teha uuringuid ja rakendada tehnoloogiaid, mis voimaldaksid
sdilitada juba véljakujunenud taaskasutusalasid ning evitada lisaks olemasolevatele uusi.
Eelistada tuleb piisivaid kasutusalasid, mis tagaksid jarjepideva taaskasutuse.

Juhindudes suurte pdletusseadmete kohta seni kehtiva PVT-viitedokumendi®® nduetest tuleb
poOorata tihelepanu energia tohusamale kasutamisele. Energiatootmisel saavutatav tShusus on
CO» heite iiks olulisi niitajaid. Energiatootmisel tuleb CO, iildheite vahendamiseks kasutusele
votta PVT, mille nduded kirjutatakse ettevitetele antavatesse keskkonnalubadesse. Nende nduete
rakendamine eeldab alljargmist:
1) uute polevkiviplokkide rajamisel tuleb kasutada voimalikult tohusaid
auruturbiintsiikliga energiaplokke;
2) piisava soojustarbimise korral peab kasutama elektri- ja soojusenergia koostootmist;
3) pdletamistehnoloogiana tuleb kasutada tsirkuleerivas keevkihis pdletamist, voimaluse
korral pdlevkivi ning biokiituse koospdletamist;
4) peab uurima polevkivi pdletamist hapnikuga rikastatud pdlemisdhus (oxy-fuel
combustion).
Pdlevkividli tootmise PVT-kirjelduses ®!
suurendamiseks jargmised meetmed:
1) uttegaaside kéitisesisene ja -viline kasutamine kiitusena;
2) energeetilist vadrtust omavate vedelate ja tahkete ainevoogude tagasisuunamine
utmisprotsessi vO1 nende kasutamine kiitusena nii kéitise siseselt kui ka véliselt;
3) gaasiliste, vedel- ja tahkete ainevoogude jaddksoojuse kasutamine energia tootmiseks.

on podlevkividli tootmise energeetilise efektiivsuse

Tehniliste vOimaluste olemasolu korral tuleb utmisprotsessis vabaneva energia tdielikumaks
drakasutamiseks, sh madalrGhu auru tootmiseks rakendada nii eespool loetletud kui ka
tdiendavaid meetmeid, kas iiksikult voi kombineerituna.

Polevkivi  kasutamise viddrtusahela pikendamise vOimaluste analiiisimine tdhendab
kaevandamisel saadud kaevise sellise kasutusviisi leidmist, millega kaasneb minimaalne kadu ja
tekib minimaalne kogus ladustatud jdatmeid. Méaratluse minimaalne all tuleb siin mdista sellise
tegevuse tulemust, mis on tehniliselt voimalik ja majanduslikult otstarbekas ning
keskkonnakaitse seisukohalt vastuvdetav, s.t vastavuses PVT-méddratlusega. Riigi iilesandeks on
luua soodustuste, keskkonnadiguslike vahendite vOi siis pdhjendatud maksustamise abil
tingimused podlevkivi kasutamise vdirtusahela pikendamiseks. Selle tegevuse raames tuleb teha
jargmised rakendusuuringud: leida kaevandamisel tekkinud aheraine tootlemisel saadava
killustiku (vo1 tditematerjali) ja pdlevkivi kasutusvoimalused; leida elektrijaamade pdlevkivituha

60 http://www.ippc.envir.ee/estonian/bat.htm
61 keskkonnaministri 17.12.2013. a késkkiri nr 1-2/13/1200
http://www.ippc.envir.ee/docs/PVT/Uuendused/Eesti_p%F5levkivi%F5li_tootmise PVT_ K%FE4skkirja_lisa.pdf
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laialdasema ja pilisivama kasutamise vOimalus; leida kasutus GSK seadmetes pdlevkividli
tootmisel tekkivale poolkoksile (nt tsemenditootmiseks) ja TSK seadmetes tekkivale
polevkivituhale ning heitsoojusele; polevkivioli paremaks vairtustamiseks leida lahendused
mootorikiituste tootmiseks; arendada edasi pdlevkivi baasil keemiatoodete tootmist; teha
teadusuuringuid uute ja efektiivsemate pdlevkivi todtlemise tehnoloogiate viljatéotamiseks ja
rakendamiseks. Kolmanda eesmairgi all késitletud TA tegevuse edendamisel on seda toetavate
valdkondade véljatootamisel arvestatud eelnimetatud uuringute tegemise vajadusega.

Meede 2.2. Polevkivi kasutamisest tingitud negatiivse keskkonnaméju vihendamine
Pdlevkivi kasutamise mahu suurendamisega kaasneb oht, et suureneb nii heidete ja jadtmete hulk
kui ka keskkonnadnnetuste risk. Polevkivitéostuse piirkonna hea keskkonnaseisundi saavutamist

pidurdab seniajani ulatuslik jadkreostus, mille likvideerimine on kulukas ja aegandudev.

Tabel 13. Meetme 2.2. peamine tegevus ja tulemus

Peamine tegevus

Tulemus

Veekeskkonnale ohtlike ainete allikate uurimine
ja kontrolli tohustamine, ohtlike ainete heite
mdju selgitamine veekeskkonnale,
keskkonnanduete ja -meetmete tipsustamine

Uuringu tulemuste pohjal saab analiitisida
keskkonnakoormuse (reostusallikate ja -
koormuste koosmdju) piiramise voimalusi, et
tagada keskkonnalubade tdpsustamisega
keskkonnakvaliteedi piirvaartustele vastav
keskkonnaseisund ja vdhendada ohtu inimete
tervisele ja elusloodusele

Lohnaaine heitkoguse arvutamismetoodika
véljatootamine ning keskkonnalubade
tdiendamine selles valdkonnas

Tootatakse vélja I6hnahdiringut pShjustavast
tegevusest (sh pdlevkivitdostusest) valisohku
eralduva 16hnaaine heitkoguse
arvutusmetoodika, mis voimaldab edaspidi
1ohnaheidet keskkonnaloas tdpsemalt
reguleerida ja pdhjendatud juhul nduda kiitajalt
lisameetmeid

kasutamise jddkreostuse inven-
analliis ning negatiivse mdju
(jadkreostuskollete  ohutumaks

Polevkivi
teerimine,
viahendamine
muutmine)

Jadkreostuskollete ohutumaks muutmine
véhendab ohtlike ainete sattumist pinna- ja
pOhjavette. Seega paraneb pinnase seisund,
veekvaliteet ning looduskeskkonna seisund
tervikuna; viheneb negatiivne moju inimeste
tervisele ja elusloodusele

Ladestatavate jadtmete koostise ja ohtlikkuse
madramine

Luuakse eeldused jadtmete keskkonnale ohutuks
ladestamiseks ja laiemaks taaskasutamiseks

Vilisohu kvaliteedi halvenemist on voimalik viltida kehtestatud keskkonnanduete tditmisega.
Vilisohu kvaliteediga on seniajani olnud probleeme Kohtla-Jarvel, Sillaméel, Narvas ja Kiviolis,
kus voimalikeks saasteallikateks on VKG Oil AS, regionaalne puhastusseade, poolkoksiméigede
sulgemistodd, Kividli Keemiatoostus OU, Sillamde Sadam kiituseterminaalidega ning
EE Olitoéstus AS. Oluline on pdlevkivi kasutamisega seotud SO», NOx ja peenosakeste ning
madala Iohnalivega ainete (niiteks H»S, 10hnareostuse) heide.5?

62 KSH aruanne http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riikliku-arengukava-2016-2030-koostamine
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Lohnahdiringu  leviku  kontrolli ~ tohustamine  aitab  parandada  psiihhosotsiaalset
keskkonnaseisundit ning véltida vdimalikku negatiivset mdju inimeste tervisele ja heaolule
héirivate keskkonnategurite vihendamisega, mis omakorda vihendab ka stressiseisundit.

Ohtlike ainete heite uurimine voimaldab tdpsustada podlevkivitoostusega kaasnevaid reostus-
allikaid ja reostuskoormust ning nende koosmdju veekeskkonnale. Uurimistulemuste alusel saab
teha otsuse leevendusmeetmete viljatodtamiseks ja heitekoormuste piiramiseks. Tédhelepanu
tuleb poorata eelkdige halvas seisundis olevatele pinna- ja pdhjaveekogumitele, mis on
polevkivisektori moju all. Tuleb teha detailsed uuringud fenoolide veekeskkonda sattumise
allikate selgitamiseks. Ohtlike ainete allikatest pdrineva koormuse selgitamine voimaldab anda
hinnangu veekogumite keemilise seisundi kohta.

Pdhjavee kvaliteedi tagamiseks peab riik jitkama jddkreostuse likvideerimise koordineerimist.
Riigi, KOVide ja ettevotete koostoos tuleb muuta inventariseeritud jddkreostuskolded
(toostusterritooriumid, jadgtmehoidlad) keskkonnale ohutunaks. 2015. Aastal alustatakse Purtse
joe valgala jadkreostuskollete ja Kukruse pdlenud aheraineméde ohutumaks muutmist. Muud
polevkivisektori ettevotete saastunud territooriumid tuleb ohutumaks muuta vahemalt sedavord,
et need ei saastaks iimbritsevaid alasid. Meetme tulemusena piiratakse ohtlike ainete sattumist
jadkreostuskolletest vélisdhku ning pdhja- ja pinnavette, paraneb pinnase seisund ja vdheneb
negatiivne moju elusloodusele ning inimeste tervisele.

Polevkivitoostuse arengu tottu muutuvad ladestatavate jddtmete koostis ja omadused.
Tolmpodletuse kasutamise vidhenemisega ja keevkihtkatelde ning tahke soojuskandjaga
Olitootmisprotsessi osakaalu suurenemisega kaasneb védheuuritud omadustega podlevkivituha
koguse kasv. Vajalik on nende tuhajddtmete ohutu ladestamise ja taaskasutamise vdimaluste
igakiilgne analiiiis. Uuringu tulemusel tdpsustuvad eri tootmisiiksustes tekkiva pdlevkivituha
jaatmekaitluse keskkonnanduded, sh jadtmete ohutu ladestamise ja seire nouded.

Meede 2.3. Polevkivi kasutamisest tingitud iihiskonnale avalduva méju (méju tervisele ja
sotsiaalse moju) leevendamine

Polevkiviettevotteid  modjutavate  otsuste  tegemisel  (kaevandamismahu  piiramisel,
keskkonnatasude suurendamisel vms) tuleb arvestada nende vdimalikku mdju piirkonna
toohdivele ja inimeste sissetulekutele ning tagada, et kaasnev kahju ei iiletaks soovitavat tulu.
Elanikkonda tuleb aegsasti teavitada ettevotete tegevusest kaevandamisel ja tekitatud
keskkonnakahju leevendamisel ning kaevandatud alade korrastamiskavadest.

Tabel 14. Meetme 2.3. peamine tegevus ja tulemus

Peamine tegevus Tulemus
Tervisenditajate monitooring Ida- ja La4ne- Tervisenditajate jalgimise tulemuste alusel
Virumaal planeerib riik vajaduse korral riigiiileseid

tervisesiisteemi arendusi (sh tervishoiu
edendamise meetmeid). Lisaks sellele
planeerivad KOVid voimaluste jérgi kohalikku

tegevust
Pdlevkivi kaevandamisest ja todtlemisest Analiiiisi tulemuste pdhjal voetakse kasutusele
tingitud negatiivse sotsiaalse moju (sh moju keskkonnaalased meetmed, mis vahendavad
inimese tervisele) hindamine ja vihendamise polevkivitodstuse negatiivset moju
voimaluste analiiiis elukeskkonnale; polevkivipiirkonna elanike
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tervis ja heaolu paraneb

Pdlevkivi toostuspiirkonna ettevotlus- ja Ettevotete investeeringud

elukeskkonna toimimise analiiisimine ning polevkivienergeetikasse, eelkdige Slitootmisse
parandamine (KOVide tulu ettevotlusest ja selle | toovad juurde té6kohti Ida—Virumaale. Kasvab
kasutamine, to6hoive jm uuringud, mida seni on | tddtajate sissetulek. Ettevotluse areng

teinud pohiliselt ettevotted) polevkivisektoris vihendab véljardnnet Ida-
Virumaalt

2013. aastal alustati polevkivi kaevandamise ja tootlemisega seotud tervisemdju uuringuga
(tellija Terviseamet, kaasatud TTU, SoM, KKM), milles on iihendatud objektiivsed ja
enesehinnangulised terviseandmed ning info inimeste seotuse kohta podlevkivisektoriga (niiteks
elukoha voi kooli andmed ning todalane seos ja staaz polevkivitdoostuses). Uuring peab andma
vastuse, kas praegu kehtivad keskkonna- ja tervisekaitse normid on piisavad ja tdidavad seatud
eesmarki vOi on neid vaja muuta. Loplikud tulemused lackuvad 2015. aastal ja nende pdhjal saab
edaspidi teha jéareldusi Podlevkivi arengukava elluviimisel. Tervisenditajaid tuleb jélgida
perioodiliselt, nditeks vajadusel iga 10 aasta tagant.

Ligikaudu 6650 inimest on Ida—Virumaal iga pdev seotud podlevkivi kaevandamise ja
tootlemisega. Polevkivitoostuse otsene negatiivne moju Ida—Virumaa rahvaarvule ilmnes
peamiselt 1990ndatel ja méddunud kiimnendi algul, mil rahvaarv kahanes Ida-Virumaal
kiiremini kui mujal Eestis. Statistikaameti andmetel vdhenes aastatel 1989-2006 kogu Eesti
rahvastik 14.4% vorra, Ida-Virumaal 22.1% vorra. Sellise Ida—Virumaa rahvastikuprotsessi
itheks otseseks pdhjuseks oli podlevkivitoostuse kokkutdombumine, kaevandamismahu
vihenemine ja kaevanduste sulgemine. Valdades, kus praegu kaevandatakse, on rahvaarv
viimasel kiimnel aastal aeglasemalt kahanenud. Jargnevatel aastatel kavandavad nii Eesti Energia
kui ka VKG investeeringuid pdlevkividli tootmise laiendamisse, millega kaasnevad uued
tookohad nii toostuses kui ka teenindavatel tegevusaladel nagu logistika ja ehitus. Seega
eeldatavalt tdokohtade arv ja todtajate sissetulek jirgnevatel aastatel kasvab. ¢

Pdlevkivitodstus vajab noori spetsialiste. Negatiivsete rahvastikusuundumuste leevendamiseks
tuleb kindlasti poorata tdhelepanu Virumaa elukeskkonna arendamisele sellisel viisil, et see
muutuks noortele tippspetsialistidele atraktiivsemaks. Selleks on vaja luua voimalused pere- ja
tooelu iihildamiseks, luua uusi elamuarenduspiirkondi, arendada kohalikke avalikke teenuseid,
sh vaba aja veetmise vOimalusi, parandada teede kvaliteeti ja kindlasti poorata tdhelepanu
piirkonna maine kujundamisele. Tuleb Iluua lasteaia- ja hoiukohad. Seda toetab
vihemusrahvustest inimeste t66- ja pereelu {ihitamise vdimaluste analiiiisi raport (2013) ®*, mis
on vilja toonud, et vihemusrahvuste esindajad on héiritud lasteaiakohtade puudumisest. Analiiiis
toob vilja, et kuna vdhemusrahvuste esindajad tootavad enam sektorites, kus on keerulisem
rakendada paindlikku todaega (nditeks tootmine vOi teenindus), siis e1 pruugi praegune
formaalne lastehoid vastata vihemusrahvuste vajadustele lastehoiu kellaaegade paindlikkuse,
keele vm osas.

Vajalik on analiilisida pdlevkivi kaevandamispiirkonna ettevotlus- ja elukeskkonna toimimist
(KOVde tulu ettevotlusest ja selle kasutamine, toohdive jne) ning vajadusel votta kasutusele
meetmed selle paradamiseks.

63 KSH aruanne http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riikliku-arengukava-2016-2030-koostamine
%4Vihemusrahvustest inimeste t66- ja pereelu iihitamise vdimaluste analiiiisi raport (2013)
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/vahemusrahvuste raport loplik.pdf

51



“Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030”

Pdlevkivialase haridus- ja teadustegevuse arendamise peamine eesmirk on toetada pdlevkivi
efektiivsema ja keskkonnahoidlikuma kasutamise tehnoloogia arendamist, tdhustada erasektori,
valitsusasutuste ning iilikoolide koostodd ja tagada valdkonna asjatundjate pealekasv. Lisaks on
oluline tagada Eestile ajalooliselt omane pdlevkivi TA tegevuse jérjepidevus ning kindlustada
Eesti pdlevkivialaste teadmiste juhtrolli sdilimine maailmas.

Tabel 15. Kolmanda strateegilise eesmirgi tiitmise méjunéitajad

Moéjuniitaja Algtase Sihttase Sihttase Sihttase

2013 2020 2025 2030

1. Polevkivi kaevandamise vGi kasutamisega 3 Mitte Mitte vihem | Mitte vihem

vOi nendest tuleneva keskkonnamoju viahem algtasemest algtasemest

uuringutega seotud teadusdoktori kaitstud algtasemest | (tdpsustatakse | (tdpsustatakse

viitekirjade arv aastas 2020) 2025)

2. Pdlevkivialaste rakendusuuringute kulu 41% 41% 41% 41%

koigi polevkivialaste teadus- ja (521721 €)

arendusuuringute maksumuse suhtes

Pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise haridus- ja teadustegevuse arendamisel ldhtutakse ,,Eesti
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonistrateegia 2014-2020 , ,TeadmistepOhine
Eesti“ eesmérkidest ja nende saavutamiseks kavandatud meetmetest ning tegevustest, arvestades
seejuures Polevkivi arengukava meetmeid.

Meede 3.1. Polevkivi alane teadus- ja arendustoo
Eestile ajalooliselt omase polevkivi TA tegevuse jarjepidevuse tagamiseks ning polevkivialaste
teadmiste rahvusvahelise juhtrolli kindlustamiseks viiakse polevkivivaldkonna TA tegevus

programmilisele alusele.

Tabel 16. Meetme 3.1. peamine tegevus ja tulemus

Peamine tegevus Tulemus

Pdlevkivivaldkonna TA eri programmidesse
integreeritud sisulise programmi koostamine
koosk®dlas allpool nimetatud valdkondade nelja

Pdlevkivi uuringud on kajastatud vihemalt
jargmistes programmides ja arengukavades:
ENMAK, KKM ressursitohususe programm,

nutika spetsialiseerumise riiklik programm.
Uuringutel on rahaline kate

temaatilise fookusega

Viliskulu arvestamise metoodika viljatddtamine | Viljatdotatud metoodika on rakendatud

ja analiiiis

PdSlevkivi riikliku teadus- ja arendustddode programmi eesmérk on toetada polevkivi kui riigile
kuuluva ressurssi efektiivsema ja keskkonnahoidlikuma kasutamise tehnoloogia arendamist.
Uurimisteemad késitlevad pdlevkivi kaevandamist ja kogu pdlevkivikasutuse ahelat koikides
kasutusvaldkondades (energiatootmine, dlitootmine, tsemenditootmine, pdlevkivikeemia),
samuti pdlevkivi kaevandamise ja kasutamisega seotud keskkonnamdju uuringuid.
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Uurimisteemades tuleb tihelepanu poorata jirgmistele valdkondadele.

1. Polevkivitehnoloogiate arendus, alus- ja rakendusuuringud keskkonnasddstlikus
energeetikas, keemia- ja ehitusmaterjalitoostuses. Saasteheite, sh kasvuhoonegaaside heite
vihendamise alased to66d: poletustehnoloogiate arendus pdlevkivi keevkihis ja hapnikus
poOletamise ning podlevkivi ja teiste kiituste (biomass, pdlevkivigaasid, séed jm)
koospdletamise alal. Ressursisddstu saavutamise alased t66d muutuvate omadustega
tahkete jaatmete taaskasutuse laiendamine kasutamiseks toorainena, tarduvate segudena
kaevandamisalade tagasitiiteks, stabilisaatorina teedeehituses, ehituskeraamika ja tsemendi
tootmises, mulla modifikaatoritena, uute sorbentidena.

2. Ressursi- ja keskkonnasdistlike polevkivi termokeemilise to6tlemise meetodite arendus ja
vadrindatud produktide saamine. Orgaanilise siisiniku vedelprodukti maksimaalse
transformeerimise alased t00d: olemasolevate tahke ja gaasilise soojuskandjaga
puroliitisprotsesside arendused, keevkiht-  ja kiirpiiroliiiisi meetoditega; pdlevkivi,
biomassi ja poliimeersete jadtmete koospliroliiisimine. Uute, maailmas arendatavate korge
ressursiefektiivsusega ja keskkonnaséistlike tahkekiituste tootlemise tehnoloogiate (otsene
ja kaudne vedeldamine jm) rakendusvOimaluste uurimine ning arendamine pdlevkivi
tootlemisel, samuti tootlemisel saadudvedelprodukti ja gaasi vddrindamine modifitseeritud
olide, fenoolide, bituumeni, vedelkiituste ja kemikaalide saamiseks. Pdlevkivi to6tlemise
saaduste  omaduste  uuringud  seoses  praktiliste  tootmistehnoloogiliste  ja
keskkonnatehniliste aspektidega.

3. Polevkivi kaevandamistehnoloogiate arendamine. Pdlevkivi kaevandamise tuleviku
tehnoloogiad ja kaevandatud alade iihiskonnale tagastamine parimal vdimalikul viisil.
(Selektiivvéljamine, kombineeritud paljandamine, karjddrioherdamine jne. Kaevandamise
kao vidhendamise, sh esmase rikastamise efektiivsuse tOstmise alased uurimistood:
mirgalade all kaevandamise, laavakaevandamise, liihikese eega kombainkaevandamise,
kiirlibindamise selektiivvdljamise ja kombineeritud paljandamise tehnoloogiate arendused.
Saagise suurendamine kuivrikastamise, peenrikastamise protsessis. Ressursisddstu alased
uurimistood: vee kéitlemine vOi1 kasutamine kaevandamisel ja pédrast kaevandamist.
Kaevise ja masinate digitaaljuhtimise arendused. Kaevandatud alade otstarbeka kasutamise
alased uurimistood.

4. Esimese iilaltoodud kolme wuurimisvaldkonnaga seonduvad keskkonnaseisundi ja
inimtervise alased uuringud ning keskkonnamdju avaldumise uuringud.

Viliskulu arvestamise vajadus on teadvustatud juba aastast 2006. Viliskulu arvutamiseks
kaardistatakse ja lepitakse kokku olulises keskkonna- ja sotsiaalses mojus, mille rahalise
vadrtuse madramiseks tootatakse vélja viliskulu hindamise metoodika. Iga mdjuvaldkonna jaoks
tootatakse koostoos riigi, KOVide, teadusasutuste ja toostusega vilja metoodika, mille jargi
hinnatakse selle valdkonnaga seonduv véliskulu. Kui véliskulu on arvutatud, tootatakse vélja
meetmed viliskulu sisestamiseks toodete hindadesse keskkonnatasude poliitika kaudu voi
kompenseerimiseks muude rahaliste meetmete kaudu. Tegevuse eesmirk on tédidetud, kui
viliskulu on vilja selgitatud ja nende pohjal on rakendatud kompenseerimismeetmed, arvestades
nii keskkonnapoliitilisi kui ka majanduslikke mdjusid.

Uurimisteemade tditmist koordineerib Keskkonnaministeerium koost66s HTMi, SoMi ja
MKMga. Uurimisteemasid rahastatakse peamiselt 2014-2020 iihtekuuluvuspoliitika fondide,

KIK keskkonnaprogrammi vahenditest ja riigieelarvest ning ettevotete omaosalusest.

Polevkivialaste uuringute rahastamine toimub kolme omavahel sisuliselt mittekattuva
programmi kaudu.
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1. Keskkonnaministeeriumi ressursitohususe programmi rahastatukse kahest allikast:
HTM alameetmest ,,Valdkondlike ministeeriumite TA tegevuse ja programmide
toetamine* (tdukefondide rahad) ning KKM eelarvelistest vahenditest (RE, KIK, muu
vilisabi (nt Norra abi). Rahastamine jaguneb: 50% tdoukefondi rahad ja 50% KKM
omaosalus. Programmi eesmirgid ja tegevuskava fikseeritakse kahe ministeeriumi
vahelises lepingus. Programmi viiakse ellu alameetme méadruse toetuse andmise tingimuste
alusel, mille kinnitab haridus- ja teadusminister. Praeguseks (seisuga 24. november 2014)
ei ole kokku lepitud programmi suurust, toetuse andmise tingimusi ega rakendamise tépset
ajakava. Programmi rahasid hakatakse jagama avatud taotlusvoorude kaudu.
Hinnanguliselt voiks pdlevkivi rakendusuuringute maht olla 100 000 eurot aastas.
Rakendusuuringute eesmérk on kasutusele votta voi kohandada uudset tehnoloogiat, et
ressurssi voi polevkvi jddtmeid paremini kasutada. Raha saavad taotleda nii teadusasutused
kui ka ettevotted. Programmi viib ellu ETAg. Programm algab 2015 ja 16peb 2020.

2. Nutika spetsialiseerumise riiklik programmi rahastatakse HTM alameetme TA&I
sisteemi  kohaliku  sotsiaal-majandusliku = mdju  suurendamine ja  nutikas
spetsialiseerumine kaudu. Eelarve on 41,8 min eurot. Tegevuse ,Nutika
spetsialiseerumise rakendusuuringute programm® eesmirk on suurendada {iilikoolide ja
TA asutuste motivatsiooni tegeleda ettevotlusele vajalike rakendusuuringutega;
soodustada iilikoolide ja ettevotete koostodd. Toetatakse tilikoolides ja TA asutustes
labiviidavaid rakendusuuringuid, mida tehakse ldhtuvalt ettevotjate vajadustest ja
initsiatiivist, nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades. Vajalik on ka erasektori
poolt kaasnev rahaline panus (40%).

3. ENMAKIi TA programm®,

Lisaks on voimalik pdlevkiviga seotud rakendusuuringutele toetust taotleda ka KIKi
keskkonnaprogrammist. Millisest alamprogrammist toetust taotletakse ja rahastatakse soltub
uurimisteemast. Niiteks ressursitOhususele, uute tehnoloogiate vélja tootamisele, saaste
viltimisele v0i vihendamisele, jadtmetekke vdhendamisele voi taaskasutamisele suunatud
projektidele on voimalik rahastust taotleda keskkonnakorralduse programmist.

Meede 3.2. Polevkivialane oppetoo

Tabel 17. Meetme 3.2. peamine tegevus ja tulemus

Peamine tegevus Tulemus

Ulikoolide ja rakenduskdrgkoolide dppekavade | Igal aastal libivaadatud ja vajaduse korral
tdiendamine ning uuendamine polevkivi temaatikaga tdiendatud ja uuendatud
oppekavad.

Spetsiaalse polevkivi Gppemooduli loomine, k.a | Koostatud ja kinnitatud on iilikoolidevaheline
tasemedpe valikaine moodul, mis késitleb spetsiifiliselt
polevkiviga seonduvaid magistri oppeaineid

Ulikoolide, rakenduskorgkoolide, Koostd6 toimub koostdomemorandumite alusel,
valitsusasutuste, KOVide ja erasektori koost6o korraldatakse tihisseminare, kus iilikoolid

5 ENMAKI programm veebis:
http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/2/23/ENMAK 2030_valdkondade meetmete elluviimiseks vajalikud t
eadus-_ja_arendustegevused.pdf
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tohustamine tutvustavad oma teadustod tulemusi ning
valitsusasutused ning erasektor tutvustavad oma
vajadusi, praktikavoimalusi jne

Eesti on véheseid riike, kus praegu on olemas nii pdlevkivi kaevandamine, t66tlemine kui ka
valdkonna Opet andvad f{ilikoolid ja kogemustega insenerid. Pdlevkivi kaevandamise ja
kasutamise valdkonnas tegutsevad ettevotted on tdnaseks teinud ja ldhiajaks planeerinud
mahukaid investeeringuid, mille alusel jatkub tegevus jargnevatel aastakiimnetel. T66keskkond
ja kasutatavad tehnoloogiad Eestis on muutunud rahvusvaheliseks ning see trend kasvab
ilmselgelt. Polevkivi ratsionaalse ja séddstliku kaevandamise ning kasutamise tagamiseks tuleb
pidevalt ette valmistada omal alal padevaid spetsialiste ja tippspetsialiste.

Selleks tuleb tdiendada ja uuendada jark-jargult iilikoolide ja rakenduskdrgkoolide dppekavasid
spetsiifiliste polevkivi kaevandamise ja kasutamise ning nende keskkonnamoju késitlevate
Oppeainetega. Siinkohal on silmas peetud oppekavasid, milles dpe kisitleb suuremal vo1 vihemal
midral pdlevkivi temaatikat. Oppekavade tiiendused ja uuendused jilgiksid iilanimetatud
tookeskkonna ja tehnoloogiamuutuste muutuste trendi. Oppekavade tdiendamine ja uuendamine
eeldab koostodd/koost6o edendamist iilikoolide ja ettevotete ning valitsusasutuste vahel.

Samuti on oluline spetsiaalse pdlevkivi Sppemooduli loomine, mis sisaldaks pdlevkivi
kaevandamise ja kasutamise ning nende keskkonnamdjuga seotud Oppeaineid, ja oleksid
kasutatavad asjakohaste Oppekavade koosseisus. Mooduli Oppeainete ldbimine annab
moodulidppe ldbijatele tdiendava ettevalmistuse tooks polevkivitehnoloogia kvalifikatsiooni
noudval tegevusalal, sh siisteemse iilevaate ja laiapOhjalised teadmised kiitustest, sh
polevkivitehnoloogia moistetest, teooriatest ja uurimismeetoditest, teadmised
polevkivitehnoloogia teoreetilistest arengusuundadest, aktuaalsetest probleemidest ja
rakendusvoimalustest. Mooduli ldbijad on voimelised jitkama OJpinguid vOi1 osalema
uurimistegevuses, tegutsema polevkivitehnoloogia spetsialisti ja arendajana, sealhulgas
rahvusvaheliselt.

5. Polevkivi arengukava elluviimine

Pdlevkivi arengukava on valdkonna arengukava ja koostati Vabariigi Valitsuse 13. detsembri
2005. a madruse nr 302 ,,Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise,
elluviimise hindamise ja aruandluse kord“ kohaselt. Riigieelarve seaduse jirgi (2.jagu
Lwotrateegilised arengudokumendid®) kehtestatakse arengukava elluviimise, aruandluse,
hindamise ja muutmise kord Vabariigi Valitsuse maarusega.

Vabariigi Valitsuse 4. aprilli 2013. a korraldusega nr 138 on Pdlevkivi arengukava koostamise
eest vastutavaks madratud Keskkonnaministeerium (KKM), kelle iilesanne on arengukava
koostamine, tdiendamine, elluviimine ning hindamise ja aruandluse koordineerimine koostdos
Riigikantselei, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM), Haridus- ja
Teadusministeeriumi (HTM), Rahandusministeeriumi (RaM), Sotsiaalministeeriumi (SoM) ning
Siseministeeriumiga (SM). Pdlevkivi arengukava kinnitatakse Riigikogus.
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Pdlevkivi arengukava elluviimise dokumendiks on rakendusplaan, milles esitatakse strateegiliste
eesmarkide tditmiseks vajalikud meetmed ja tegevused koos vastutajatega. Rakendusplaani
kiidab heaks Vabariigi Valitsus, mille alusel keskkonnaminister esitab aruandluse Vabariigi
Valitsusele Pdlevkivi arengukava tditmise, arengukavas ja rakendusplaanis esitatud eesmérkide
saavutamise ning meetmete kasutamise tulemuslikkuse kohta kooskdlastatult teiste koostoost
osavOtvate ministeeriumitega.

Polevkivi arengukava rakendamine kestab 15 aastat. Lisaks rakendusplaani aruandlusele
analiiisitakse Polevkivi arenguava mdjuniitajate tulemusi kokkuvdtvalt iga viieaastase perioodi
jarel, et teadvustada muutusi tehnoloogiates, turuolukorras, keskkonnanduetes ja ilmnenud
keskkonnamojus. Lahtudes muutunud olukorrast on voimalik, et rakenduplaanis korrigeeritakse
ka arengukavas esitatud eesmarkide tditmiseks vajalikke tegevusi ja pikendatakse arengukava
perioodi 5 aasta vOrra ning ndhakse ette meetmed ning tegevused selleks S-aastaseks perioodiks
(2031-2035 jne). See tagab pidevalt pdlevkivivaldkonna arengu pdhimdtete olemasolu keskpikas
perspektiivis.

Arengukava rakendamiseks seatud pohilised iilesanded ja kohustused arutatakse ldbi arengukava
ja rakendusplaani koostamise kdigus, et koigil asjaomastel ministeeriumitel oleks voimalik
arvestada Pdlevkivgi arengukava elluviimiseks vajalike ressurssidega oma valdkonna
arengukavades ning eelarve taotlustes. Keskkonnaministeeriumil on vajalik saada teavet eri
valdkondade pdlevkivikasutuse kohta, et oleks voimalik tagada arengukava elluviimine.

Polevkivi arengukava rakendusplaanis kavandatakse arengukava elluviimise maksumus ja
finantseerimise allikad, mida periooditi uuendatakse riigieelarve seaduse alusel.

Polevkivi arengukava maksumuseks aastateks 2016-2030 on prognoositud ligikaudu
20 mln eurot. Detailsem Tlilevaade tegevuste rahastamisest aastate kaupa esitatakse
rakendusplaanis perioodiks 2016-2019 ja selleks on planeeritud kokku ligikaudu 3,5 mln eurot.
Meetmete rakendamise kulu ja tulu hinnatakse rakendusplaanis perioodi kaupa riigieelarve
pohjal. Lisaks riigi eelarvele rahastatakse arengukava tditmist ka KIKist ja EL vahenditest.
Pdlevkivi arengukavas on ka tegevusi, mida rahastatakse varem kinnitatud teiste arengukavade
vO1 muude strateegiliste dokumentide kaudu ja see kulu Pdlevkivi arengukava rakendusplaanis ei
kajastu.

Kokkuvote

Pdlevkivi on rahvuslik rikkus, mida tuleb Eestis véértustada kui olulist strateegilist ressurssi.
Pdlevkivi arengukava iilesanne on suunata polevkivi kaevandamist ja kasutamist aastatel 2016-
2030, seega 15 aasta kestel. Selleks on arengukavas maddratletud riigi huvi koos kolme
strateegilise eesmérgiga, mille elluviimiseks koostatakse rakendusplaan meetmete ja tegevustega
aastani 2030. Pdlevkivi kaevandamise aastamdiraks on jatkuvalt 20 min t.

Pdlevkivi kaevandamise efektiivsuse tdostmiseks ja negatiivse keskkonnamdju vihendamiseks on
arengukavas ette ndhtud kolm meedet. Pdlevkivi séddstlikuks kaevandamiseks tuleb arengukava
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algusaastate] maddrata eelispiirkonnad Eesti pdlevkivimaardlas, kus kaevandamine mdjutab
keskkonda koige vdhem. Samuti tuleb jitkata lahenduse otsimist allmaakaevandamisega
kaasneva pdlevkivikao vihendamiseks ja kaevandamisega kaasneva negatiivse keskkonnamdju
leevendamiseks, seda eriti jddkreostuse ja podlevkivisektori varasema tegevuse tulemusena
tekkinud parandmdju vahendamiseks.

Pdlevkivi kasutamise efektiivsuse tdstmine eeldab tehnoloogia arendamist ja PVT rakendamist
polevkivielektri ja —0li tootmises. Polevkivitodstuse negatiivse keskkonnamdju vihendamiseks
kavandatud uuringute tulemused on vajalikud keskkonnakoormuse piiramiseks ja
keskkonnakvaliteedi piirvairtustele vastava keskkonnaseisundi tagamiseks, mille tingimused on
voimalik maddrata keskkonnalubades. Selle tulemusena vdheneb negatiivne moju
toostuspiirkonna  inimeste tervisele. Olulise tdhtsusega on ettevotete investeeringud
polevkivienergeetikasse, eelkdige Olitootmisse, millega suurendatakse toohdivet Ida—Virumaal.

Pdlevkivialase haridus- ja teadustegevuse arendamine aitab lahendada eespool ptk 2.4 tdstatatud
probleeme ning toetab eelkdige podlevkivi efektiivsema ja keskkonnahoidlikuma kasutamise
tehnoloogia arendamist. Samuti on oluline tohustada igakiilgset  koost6od alus- ja
rakendusuuringute tegemisel ning tagada valdkonna asjatundjate pealekasv polevkivi TA
tegevuse jirjepidevuseks.

Samaaegselt Pdlevkivi arengukava koostamisega algatas keskkonnaminister 30. mai 2013. a
kiskkirjaga nr 557 arengukava juurde kuuluva KSH, mille aruandes® on esitatud arengukava
elluviimiseks olulisi ettepanekuid ja millega Pdlevkivi arengukava koostajad on ka arvestanud.
Keskkonnamdju késitlemisel on arengukavas eraldi vaadeldud podlevkivi kaevandamisest ja
kasutamisest pdhjustatud negatiivset mdju, mis annab vdimaluse paremini aru saada tekitatud
keskkonnamdju allikatest ja probleemidest. Samuti on KSH ettepanekul kirjeldatud moju eraldi
pinna- ja pohjaveele ning pikem kokkuvote keskkonnamdjudest tervikuna on esitatud
arengukava lisas 6.

66 KSH aruanne http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riikliku-arengukava-2016-2030-koostamine
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Lisa 1. Pohimoisted

Pdlevkivi arengukavas on kasutatud jargmisi pdhimdisteid:
aheraine — pdlevkivi allmaa- v3i pealmaakaevandamisel saadud tootsast kihindist eraldatud jadk
vO1 jddde (katendit aheraine hulka ei arvestata);
aktiivne varu — maavaravaru on aktiivne, kui selle kaevandamisel kasutatav tehnoloogia ja
tehnika tagavad maapdue ratsionaalse kasutamise ja keskkonnanduete tditmise ning maavara
kasutamine on majanduslikult kasulik;
allmaakaevandamine - pdlevkivi kaevandamine kaevandusest (maapduest katendit
eemaldamata, polevkivi lasumissiigavus on enamasti tile 30 m);
esi (om k ee) — koht (kaeveddne element), kus véljatakse maavara, eemaldatakse katendit vo1
libindatakse kaiku;®’
energiaplokk — seadmete kompleks, mis soojuselektrijaamades koosneb iihest voi kahest
aurukatlast, turbiinist, generaatorist ja plokitrafost;
fuuss — ohtlik poolvedeljddde, mis sisaldab poliitsiiklilisi aromaatseid {ihendeid (PAHe),
siisivesinikke, fenoole, 0li jt;
gaasilise soojuskandjaga (GSK) utmisprotsess — utmisprotsess, kus soojuskandjaks on
polevkivi utmisel tekkiva generaatorgaasi tagasisuunatava osa pdletamisel saadav kuum utte- ja
suitsugaasi segu;
generaatorgaas — gaasilise soojuskandjaga utmisel tekkiv uttegaas;
jadkreostus — minevikus inimese tegevuse tagajérjel tekkinud maa ja veekeskkonna (pinna- voi
pohjavee) reostunud piirkond voi keskkonda jéetud kasutuseta ohtlike ainete kogum, mis ohustab
iimbruskonna elanike tervist ja elusloodust (RTL 2009, 19, 235);
jaatmehoidla — jddtmehoidlaks loetakse iga ehitist vo1 ala, mida kasutatakse tahkel, vedelal,
lahuse v01 suspensiooni kujul olevate kaevandamisjddtmete kogumiseks voi ladestamiseks:
—madramata ajaks A-kategooria jddtmehoidlates ja kaevandamisjddtmekavas kirjeldatud
ohtlike jadtmete hoidlates;
—rohkem kui kuueks kuuks ootamatult tekkinud ohtlike jddtmete hoidlates;
—rohkem kui aastaks tavajadatmete, mis ei ole piisijddtmed, hoidlates;
—rohkem kui kolmeks aastaks saastumata pinnase, uuringute kdigus tekkivate
tavajddtmete, turba kaevandamisel, rikastamisel ja ladustamisel tekkivate jddtmete ning
plsijddtmete hoidlates;
jaatmetekke viltimine — on asja jddtmeteks muutmisele eelnevate meetmete rakendamine
tekkivate jddtmete koguse ja jadtmete keskkonna- ning terviseohtlikkuse vihendamiseks;
kaevandamisjaitmed - jddtmed, mis on tekkinud maavarade uuringute, maavarade
kaevandamise, rikastamise ja ladestamise tulemusena;
kaevandamistundlikkus niitab kaevandamise vodimalikkust looduskaitselistest véértustest
lahtudes (kaevandamistundlikkuse kategooriatest);
kaevandus — koht, kus toimub pdlevkivi allmaakaevandamine;
kaevis (kaevandamisel ka miemass) — looduslikust olekust eemaldatud mistahes kivimi voi
setendi tahke osis;
karjair — koht, kus toimub polevkivi pealmaakaevandamine;
katend — maavaravaru katvad setendid (eemaldamine on vajalik pealmaakaevandamisel);
kaubapolevkivi — kaevandatud pdlevkivi kui kaup, mida kasutatakse kiituse ja 0li toormena
(Eesti standard EVS 670:1998);
keskkond — loodus-, majandus- ja sotsiaalse keskkonna koostoimimine;

7 Miiendusdpik http://maeopik.blogspot.com/2008/12/kaevente-elemendid.html
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kompleksmaardla — maardla, kus esineb kaks vOi enam eri maavara (pohi- ja kaasnev maavara),
mis on koos kaevandatavad vd1 ithe maavara kaevandamise korral séilitatakse teised looduslikus
lasuvuses;

koostootmine — soojus- ja elektrienergia koostootmine on protsess, mille puhul {ihest ja samast
seadmest viljastatakse kahte liiki energiat, nii soojust kui ka elektrit;

miéeeraldis — kaecvandamise loaga maavara kaevandamiseks méaratud maapdoue osa;
otsepoletamine — polevkivi vahetu pdletamine aurukatla kiittekoldes;

parim voimalik tehnika (PVT) tehnilise arendustegevuse ning selles rakendatavate
toomeetodite kdige tohusam ja kdige paremini vilja arendatud tase;

passiivne varu — maavaravaru on passiivne, kui selle kasutamine ei ole keskkonnakaitseliselt
voimalik vo1 puudub vastav tehnoloogia, kuid mis voib tulevikus osutuda kasutuskdlblikuks;
pealmaakaevandamine — pdlevkivi kaevandamine avatud maapdues ehk karjdéris (pdlevkivi
lasumisstigavus on reeglina alla 30 m);

poolkoks - tahke jddk, mis saadakse polevkivi utmisel ehk poolkoksistamisel (pdlevkivi
kuumutamisel kuni 500 °C);

poolkoksgaas — tahke soojuskandjaga utmisel tekkiv uttegaas;

poletamine tsirkuleerivas keevkihis — poletamine keevkihis on pdletamistehnoloogia, mille
puhul kiitust enne kiittekoldesse andmist ei jahvatata, vaid ainult peenestatakse. Keevkiht on
tahkeosakeste holjum kiittekolde gaasivooluses. Tsirkuleerivas keevkihis tahked osakesed, mis
kanduvad kolderuumist vélja, ldbivad tsiikloni ja suunatakse osaliselt koldesse tagasi,
moodustades nii tsirkulatsiooni. Pdlemistemperatuurid tsirkuleerivas keevkihis on vorreldes
tolmpdletusega tunduvalt madalamad;

polevkivi kaevandamine — pdlevkivi looduslikust seisundist eemaldamise ettevalmistamiseks
tehtav t00, vdljamine maapduest, tehnoloogiline vedu kaevandamise kohas ja esmane t66tlemine;
polevkivi kasutamine — pdlevkivist elektri ja soojuse tootmine; pdlevkivi kasutamine kiitusena
tsemendi tootmisel; pdlevkivi todtlemine Oli, kiituste ja keemiatoodete saamiseks ning
tarbimiseks;

polevkivi utmine ehk poolkoksistamine — protsess, mille kdigus pdlevkivi kuumutatakse kuni
500 °C-n1 6hku juurde andmata, pdlevkivioli ja kaasnevate kdrvalproduktide saamiseks;
polevkivivaru — pdlevkivi geoloogilise uuringu tulemusena saadud (maavara)varu, mis on arvel
Keskkonnaregistri maardlate nimistus (arvestust peetakse Eesti Vabariigi maavaravarude
koondbilansis);

parandmoju — polevkivi kaevandamise tulemusena tekkinud mdju keskkonnale: langatused
(maapinna stabiilsus), lammutamata hooned, tehisveekogud, joogiveealikana mittesobivaks
muudetud pdhjavesi iileujutatud kaevandustes (kare sulfaatne pdhjavesi) ja sellise kaevandusvee
koormus eesvooludele jms (modju pdrast 10 aastast kaevandamise IOpetamise jéargset
hooldeperioodi, mis jiib jadkreostuse definitsioonist vélja);

reservvaru — on maavaravaru, mille geoloogilise uurituse maht vdimaldab saada vajalikud
andmed maavaravaru perspektiivi hindamiseks ja edasise geoloogilise uuringu suunamiseks.
Reservvaru kvalifitseeritakse iildgeoloogilise uurimistod voi geoloogilise uuringu alusel.
Keskkonnaminister voib tunnistada reservvaru kaevandatavaks ja kasutatavaks maavaravaruks,
kui reservvaru piirneb vahetult tarbevaruga voi paikneb tarbevaru lamamis voi lasumis;

tahke soojuskandjaga (TSK) utmisprotsess — utmisprotsess, kus soojuskandjaks on polevkivi
utmisel tekkiva poolkoksi pdletamisel saadav ja osaliselt reaktorisse tagastatav kuum tuhk;
tarbevaru — on maavaravaru, mille geoloogilise uurituse maht vdimaldab saada vajalikud
andmed maavaravaru kaevandamiseks ja kasutamiseks. Tarbevaru kvalifitseeritakse geoloogilise
uuringu alusel;

tervik — kaevandustes maapinna hoidmiseks jidetud viljamata maavara vO1 muu materjal
(tehistervik);
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tolmpdletamine — podletamistehnoloogia, mille puhul kiitus enne kiittekoldesse andmist
jahvatatakse ehk tolmustatakse;
uttegaas — polevkivi utmisprotsessil tekkiv pdletamiseks piisava kiittevaartusega gaas.

Lisa 2. Polevkivi arengukava 2008-2015 rakendamise tihtsamad tegevused

1) 20107aastal tehtud TTU méeinstituudi uurimustdd "Pdlevkivikasutuse jitkusuutlikkuse
tagamiseks pdlevkivi kasutamissuundade middramine ja varu hindamine uute kriteeriumite
alusel“®® eesmirk oli kaaluda pdlevkivivaru kaevandamisviirsuse (aktiivsuse) alampiiri
muutmist ja seada sisse senise energiatootluse 35 GJ/m? asemel 30 GJ/m? mille
tulemusena suureneb pdlevkivi aktiivse varu hulk (pohjuseks muutunud majandusolukord
ja polevkivi tarbimisel kasutatavate seadmete efektiivsuse kasv). Kuna polevkivist elektri
tootmine viheneb ja 0li tootmine kiiresti kasvab, siis pdlevkivivaru kriteeriumite analiiiisi
jatkatakse Polevkivi arengukavas 2016-2030;

2) polevkivialaseid uuringuid rahastati ETP raames (Eesti teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni (TA&I) strateegia ,,Teadmistepohine Eesti 2007-2013” rakendusplaan),
edukalt jitkus ETP rakendamine HTM, KKM, MKM ja Pdllumajandusministeeriumi
koostoona;

3) TTU projekt (2011-2013): ,,Umber TERRA CUCERSITA (Pdlevkivimaa)*.% Projekti
tulemus: é&ratatakse noorte seas huvi loodus- ja tdppisteaduste ning tehnoloogia, TA
tegevuse vastu nende kompleksse populariseerimisprogrammi kaudu;

4) TTU Virumaa Kolledzi projekt (2010-2015): ,Kiituste keemia ja tehnoloogia
magistridppekava viljaarendamine®.”® Projekti tulemusena tagatakse kiituste tehnoloogia ja
sellega seotud erialade Opetamise ja arendamise jitkumine Eestis;

5) 2010. aastal OU Eesti Geoloogiakeskus tehtud uurimist6d “Eesti pdlevkivimaardla
pdhjaveevarule hinnangu andmine”’! pdhjal saadi iilevaade Ida-Virumaa pdhjaveevarust ja
pohjavee litkkumisest Eesti pdlevkivimaardla piirkonnas;

6) 2010. aastal AS MAVES tehtud t66 ,Rakendusuuring kaevandamistundlikkuse
kategooriate miadramiseks ja ldhtudes kaevandamistundlikkusest podlevkivimaardla
kasutamiseks® 7> eesmirk oli miirata Eesti pdlevkivimaardla kasutamisvdimaluse
rajoneerimine keskkonnakaitse nduetest (kaevandamistundlikkusest) 1dhtudes. Uurimist6o
jatkub, et hinnata pdlevkivi geoloogilise uuringu ja kaevandamise voOimalikkust
kaevandamistundlikkuse alusel rajoneeritud aladel;

7) KKM ja MKM koostoona valminud ldhteiilesande pohjal telliti uurimistod Pdlevkivi
arengukava 2016-2030 koostamiseks, riigihanke tulemusena tegid vajalike andmete
analiiiisi koostdds OU Inseneribiiroo STEIGER, SA Siistva Eesti Instituut, AS MAVES ja
OU Baltic Energy Partners 2012. aastal. Saadud tulemuste pdhjal esitati ettepanekuid ja

8 "palevkivikasutuse jitkusuutlikkuse tagamiseks pdlevkivi kasutamissuundade méiramine ja varu hindamine uute
kriteeriumite alusel*

http://www.envir.ee/sites/default/files/uurimistoo_polevkivikasutuse jatkusuutlikkuse tagamiseks polevkivi_kasuta
missuundade _maaramine ja_varu_hindamine uute kriteeriumite alusel.pdf

6 Umber TERRA CUCERSITA (Pdlevkivimaa)“ http://www.vk.edu.ee/projektid/teeme/tc/

70 http://tartu.archimedes.ee/projektid/?act=vaata&id=26

71 “Besti pdlevkivimaardla pdhjaveevarule hinnangu andmine”
http://www.envir.ee/sites/default/files/eesti_polevkivimaardla_pohjaveevarule hinnangu _andmine.pdf

72 Rakendusuuring kaevandamistundlikkuse kategooriate méiiramiseks ja lihtudes kaevandamistundlikkusest
polevkivimaardla kasutamiseks*
http://www.envir.ee/sites/default/files/rakendusuuring_kaevandamistundlikkuse kategooriate maaramiseks ja_lahtu
des_kaevandamistundlikkusest polevkivimaardla_kasutamiseks.pdf
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oigusaktide muutmiseks ning Polevkivi arengukava 2016-2030 koostamiseks. Arvestati
polevkivienergeetika osakaalu edasist jark-jargulist vihendamist ja polevkivioli tootmise
kasvu ning méérati polevkivi kasutamise prioriteedid aastateks 2016-2030,;

8) 2012. aastal moodustas keskkonnaminister Pdlevkivi arengukava toorithma ja komisjoni
,P0levkivi kasutamise riikliku arengukava 2016-2030° koostamiseks,

9) Tallinna Tehnikaiilikooli Virumaa KolledZi baasil loodi Pdlevkivi Kompetentsikeskus,
mille peamine {ilesanne on aidata kaasa kohalikul tasandil polevkiviga seotud valdkondade
arengule Ida-Virumaal, arendades regiooni spetsialiste ning kaasates nii neid kui ka
kompetentseid inimesi mujalt koostodvorgustike ja partnerlussuhete kaudu. Pdlevkivi
Kompetentsikeskuse tegevusvaldkondadeks on podlevkivi kaevandamine, tootlemine,
polevkivikeemia ja —energeetika, milles peamiseks tilesandeks on tehnilise kdrgharidusega
jarelkasvu koolitamine pdlevkivivaldkonnaga seotud ettevotetele ning tdienduskoolituse
pakkumine spetsialistidele;

10) keskkonnakaitse erimeetmete rakendamiseks toimub aastatel 2012-2015 Terviseameti
juhtimisel polevkivi kaevandmise ja kasutamisega kaasnevate keskkonnast tingitud
negatiivse tervisemdju kaardistamine ning moju vdhendamiseks esitatakse ettepanekud
leevendusmeetmete rakendamiseks;

11) 1igal aastal toimuvad keskkonna- ja pdlevkivipdevad, kus tutvustatakse pdlevkivi
kaevandamise ja kasutamisega seotud sotsiaalseid, majandus- ja looduskaitsealaseid
keskkonnakiisimusi;

12) perioodil 2009-2012 keskenduti pdlevkivialases teadus- ja arendust6ds peamiselt
polevkivi todtlemise tehnoloogia arendusele, jddtmekorraldusele, CO, heitele ning
vihemal maiidral uuringutele véljaspool Eestit (Jordaania, Maroko). Sellel perioodil oli
kéigus 62 projekti, millest tehnoloogiaalal olid kaalukamateks:

—,,Polevkivielektrijaamade kéiduga seotud soojustehniliste ja keskkonnaalaste probleemide
lahendamine*;

—,100stusjddtmete ja  poolkoksi priigilate sulgemine Kohtla-Jarvel ja  Kividlis.
Projektijuhtimisiiksus*;

—,,POlevkivi pdletamisega kaasnevate tahkjadtmete uute kasutusalade alused*.

Téhtsamad looduskaitset kisitlevad uurimistood (analiilisitakse kaevandamisele seatud
piiranguid):
—.Selisoo ja teiste madrgalade alt pdlevkivi kaevandamise tehnoloogiliste voimaluste
viljatddtamine*;”
—,,Ratva raba hiidrogeoloogiline uuring ja Selisoo seiresiisteemi rajamine*.”* Tartu Ulikooli
uurimistoos anti mitmeid soovitusi ja jareldus oli, et olemasoleva hiidrogeoloogilise
teadmise ja kasutatava kaevandustehnoloogia juures ei ole tagatud Selisoo ja Ratva raba

veereziimi sdilimine.

73 Eesti Teadusportaal https://www.etis.ee/portaal/projektiAndmed.aspx?VID=ee84d814-c07a-4acd-863a-
930fdf5¢7326&PersonVID=36745&lang=&FromUrl0=isikuProjektid.aspx

74 Ratva raba hiidrogeoloogiline uuring ja Selisoo seiresiisteemi

rajamine’ http://www.geoloogia.ut.ee/sites/default/files/geoloogia/ratvaseliaruannetdcgeoloogia.pdf
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Lisa 3. Oigusaktidest tulenevad néuded pélevkivi kaevandamisele ja
kasutamisele

3.1. Euroopa Liidu poliitika, direktiivid ja muud rahvusvahelised lepped

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/80/EU, teatavate suurtest pdletusseadmetest dhku
eralduvate saasteainete piiramise kohta (kaotab kehtivuse 01.01.2016).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.10.2001 direktiiviga 2001/81/EU teatavate Shusaasteainete
siseriiklike ililemmédrade kohta on kehtestatud siseriiklikud aastas tekkiva heitkoguse
piirkogused podlevkivi kasutamisel eralduvatele jirgmistele saasteainetele: SO;, NOXx,
peenosakesed (PM2,5). Hetkel on kehtestatud piirkogused aastaks 2010 ja edaspidi.

2013. aastal esitas Euroopa Komisjon ohupaketi 7, mille iiheks osaks on teatavate
Ohusaasteainete riiklike heitkoguste vihendamise direktiiv ja millega voetakse EL digusesse iile
2020. aastaks piiriiilese ohusaaste kauglevi konventsiooni Géteborgi protokolliga kehtestatud
eesmirgid ning pilstitatakse 0husaasteainete heitkoguste vihendamise eesmérgid aastaks 2030.
Eestil tuleb piirata koigist saasteallikatest kokku eralduvaid SO, ja NOx heitkoguseid aastaks
2020 vastavalt 32% ja 18% vorreldes baasaasta (2005) tasemega. See eesmdrk vastab
indikatiivselt jargmistele piirkogustele: SOz 51,9 tuh tonni, NOx 29,4 tuh tonni. Need eesmaérgid
hakkavad kehtima pérast seda, kui Eesti ratifitseerib Goteborgi protokolli muudatused voi
vdetakse piirkogused iile direktiivi 2001/81/EU muutmisega.

Uute piirkoguste piistitamisel 2030ndaks aastaks ldhtutakse viga ambitsioonikast {ildeesmargist
vihendada Ohusaastega seotud tervisemdju 70% vorreldes sellise stsenaariumiga, mis hdlmab
koiki juba kehtivaid keskkonnandudeid. Seega vajab selliste piirkoguste saavutamine ulatuslikult
uusi meetmeid, mis ei ole otseselt ndutud teiste kehtivate digusaktidega.

2020 kliima ja energiapakett’® ning praegu libirdigitav 2030 kliima ja energiapakett’’ otseselt
polevkivi kasutamisele piiranguid ei sea. CO> kauplemisiihiku hinna kaudu vdib seda piirata EL
kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemissiisteem. Samas rakendatakse pdlevkivioli
tootmisele kuni 2020. aastani siisinikulekke véltimise meetmeid (ettevotted saavad tootmise eest
tasuta kauplemisiihikuid), mis arvatavasti jitkuvad ka pérast 2020. aastat (viimane seis pole
selge, kuna ldbirddkimised 2030 paketi osas on pooleli). CO, kauplemisiihiku hinda mdjutab
kauplemissiisteemi reformimise ettepanek’® (arutelud pooleli, 15plik otsus arvatavasti 2015. a
esimeses pooles). Polevkivist elektri tootmisel on ettevotetel voimalik tasuta kauplemisiihikuid
saada elekritootmise kaasajastamise investeeringute toetuseks, aga sel juhul sdltub pdlevkivi
kasutamine rohkem CO; kauplemisiihiku hinna ja elektrihinna tasemest.

Pikaajalisete eesmirkide osas on Euroopa Ulemkogu oma seisukohtades toetanud 2050. a EL
eesmarki vihemalt 80% kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist vorreldes 1990. a tasemega
(EK on pannud kokku ka 2050 Low Carbon Roadmapi’®). Juhul kui CCSi osas ei leita lahendust

75 Euroopa komisjoni Shupakett http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air_policy.htm

76 Euroopa komisjoni 2020 kliima ja energiapakett http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
77 BEuroopa komisjoni 2030 kliima ja energiapakett http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/index_en.htm

8 Kauplemissiisteemi muutmise ettepaneku eelndu
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/docs/com_2014 20 en.pdf

7 http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar: 5db26ecc-bade-4de2-ac08-
dba649109d18.0002.03/DOC_1&format=PDF

62



“Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030”

selleks ajaks, vOib see eesmirk seada piiranguid pdlevkivi kasutamisele. Viimases IPCC raportis
kliitmamuutuste kohta mairgitakse, et globaalse CO. kontsentratsioonide tdusu peamiseks
poOhjuseks on fossiilsete kiituste kasutamine ja maakasutuse muutused. CO; on kdige olulisem
antropogeene kasvuhoonegaas. CO, moodustas 2012. aastal 10viosa ehk 89,01% kdigist Eesti
kasvuhoonegaaside heitkogustest.

2010/75/EL1 direktiiv toostusheidete kohta (saastuse kompleksne véltimine ja kontroll, uuesti
sonastatud) — (ELT L 334 17.12.2010, lk 17-119, edaspidi ka THD) koondab endasse kuus
varasemat seda probleemi késitlevat ELi direktiivi, et kehtestada iihtne todstusheidete
regulatsioon, mitte tegeleda iiksnes eri valdkondade vo1 ainult vilisdhu, vee vOi pinnase
saastamise véltimise seisukohalt. THD kohaldub suure saastepotentsiaaliga toostuslikule
tegevusele, mis on midratud kui keskkonnakompleksloa kohustusega tegevus suurte
poletusseadmete, jadtmepoletus- ja koospdletustehaste, orgaanilisi lahusteid kasutavate kiitiste
ning titaandioksiidi tootvates kéitiste kohta. Toostustegevusvaldkondade iihtse reguleerimise
eesmidrk on tagada Ohku, vette ja pinnasesse juhitava heite viltimise ja kontrollimise,
jaatmekditluse, energia tohusa kasutamise ja Onnetuste viltimise kompleksne késitlus ning
korgetasemeline keskkonna kui terviku kaitse.

Euroopa Parlamendi ja EL Noukogu direktiiv 2001/42/EU teatavate kavade ja programmide
KMH kohta (nn KSH direktiiv) - eesmérk on tagada keskkonnakaitse korge tase ja aidata kaasa
keskkonnakaalutluste integreerimisele kavade ja programmide koostamisse ja vastuvotmisse,
eesmargiga edendada sddstvat arengut, tagades teatavate tdendoliselt olulise keskkonnamdjuga
kavade ja programmide KMH. KSH direktiiv sdtestab KSH ldbiviimise nduded.

Piiriiilese KMH konventsioon (nn Espoo konventsioon): eesmirk on kavandatava tegevusega
kaasneva olulise kahjuliku piiriiilese keskkonnamdju ennetamine, vihendamine ja ohjamine.

Piiriiilese KMH konventsiooni KSH protokoll: eesmirk on tagada keskkonnakaitse, sealhulgas
tervisekaitse. Protokoll sidtestab muuhulgas piiriiilese KSH nduded.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/92/EL teatavate riiklike ja eraprojektide KMH
kohta (nn KMH direktiiv) — eesmédrk on kavandatava tegevusega kaasneva olulise moju
hindamine keskkonnale ning KMH tulemustega arvestamine tegevusloa andmise menetluses.

Looduskeskkonna ja loodusvarade sddstliku kasutamise alused on sétestatud sddstva arengu
seaduses. Polevkivi kaevandamisel ja kasutamisel on tdhtsamateks digusaktideks maapdueseadus
ja kaevandamisseadus.

Sidstva arengu seaduse (SiAS)%° pdhieesmirk on tagada inimesi rahuldav elukeskkond ja
majanduse arenguks vajalikud ressursid loodust oluliselt kahjustamata, sdilitades seejuures
loodusliku mitmekesise. Sdédstva arengu seadus, mida tdpsustavad mitmed teised seadused, annab
iildraamistiku loodusressursside sdéstlikuks kasutamiseks.

80 S4sstva arengu seadus (vastu vdetud 22.02.1995, RT I 1995, 31, 384, jdustumine 01.04.1995)
https://www.riigiteataja.ee/akt/874359?leiaKehtiv
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Maapéueseadus (MaaPS)®! sitestab maapdue uurimise, kaitsmise ja kasutamise korra ning
pohimdtted eesmirgiga tagada majanduslikult otstarbekas ja keskkonnasddstlik maapdue
kasutamine. MaaPS reguleerib iildgeoloogilist uurimist6dd, geoloogilist uuringut, maavara
kaevandamist (vdlja arvatud osas, mis on reguleeritud kaevandamisseadusega), kinnisasja
omaniku 0igusi tema kinnisasja piirides asuva maavara kasutamisel, iildgeoloogilise uurimist60o,
geoloogilise uuringu ja kaevandamisega muudetud maastiku korrastamist, maapoue kasutamist
(vélja arvatud osas, mis on reguleeritud kaevandamisseaduse ja veeseadusega) ning maapoue
kaitset.

Kaevandamisseadus (KaevS)?*? sitestab nduded inimese, vara ja keskkonna ohutuse ning
maardlate sddstliku kasutamise tagamiseks kaevandamisel ja kaevedone teisesel kasutamisel.

Riigieelarve seadus (RES)® on aluseks Pdlevkivi arengukava koostamisel ja annab suunised
arengukava elluviimiseks.

Looduskaitseseadus (LKS)® sitestab looduse kaitse, sh loodusvarade siistliku kasutamise
pohimdtted. Piirangud maavarade kaevandamisele on sitestatud kaitstavatel loodusobjektidel.
Kaitsealade ja piisielupaikade sihtkaitsevoondis asuvaid loodusvarasid ei arvestata
tarbimisvaruks. Piiranguvoondis on maavara kaevandamine keelatud, kui kaitse-eeskirjaga ei
sdtestata teisiti. Hoiuala piires asuva kinnisasja valdaja peab loodusliku kivimi v01 pinnase
teisaldamise kavandamisel esitama hoiuala valitsejale teatise.

Keskkonnatasude seadus (KeTS)® sitestab loodusvara kasutusdiguse tasu miiramise alused,
saastetasumdidrad, nende arvutamise ja tasumise korra ning keskkonnakasutusest riigieelarvesse
lackuva raha kasutamise alused ja sihtotstarbe. Keskkonnatasu maksab isik, kes on saanud
keskkonnaloaga (pdlevkivi kaevandamise loaga) voi seadusega sitestatud muul alusel diguse
eemaldada looduslikust seisundist loodusvara, heita keskkonda saasteaineid vo1 korvaldada
jaatmeid vO1 on teinud seda vastavat Oigust omamata. Maavara kaevandamisdiguse tasu on
loodusvara kasutusdiguse tasu, mida makstakse riigile kuuluva maavaravaru (polevkivi)
kaevandamise, kasutamise vOi1 kasutuskGlbmatuks muutmise eest. Pdlevkivivaru
kaevandamisdiguse tasu alammaéér on 0,92 ja tilemmaéér 6,39 eurot tonni kohta. 2014. aastal tuleb
polevkivivaru tonni eest maksta 1,4 eurot ja 2015. aastal 1,53 eurot, aastaks 2020 kasvab tasu
1,77 euroni tonni kohta. Aastaks 2017 plaanib Keskkonnaministeerium vélja tootada ka
polevkiviressursi tasustamise mudeli, mis vOtab arvesse sellest loodavat véértust.

Jiadtmeseadus (JaitS) 8¢ miiratleb jiitmekiitluses olulised mdisted (jddtmed, jidtmetekke
viltimine, taaskasutamine, korvaldamine), sédtestab jddtmehoolduse iildpohimotted (kohustuse
kiidelda jaatmeid viisil, mis ei sea ohtu inimeste tervist ja ei ohusta keskkonda, jadtmehierarhia

81 Maapdueseadus (vastu vdetud 23.11.2004, RT 12004, 84, 572, jdustumine 01.04.2005)
https://www.riigiteataja.ee/akt/12894933?leiaKehtiv

82 Kaevandamisseadus (vastu voetud 29.01.2003, RT I 2003, 20, 118, jdustumine vastavalt §-le 40)
https://www.riigiteataja.ee/akt/12894801 ?leiaKehtiv

8 Riigieelarve seadus (vastu vdetud 19.02.2014; RT I, 13.03.2014, 2; jdustumine 23.03.2014)
https://www.rligiteataja.ee/akt/129062014131

8 Looduskaitseseadus (vastu vdetud 21.04.2004, RT 12004, 38, 258, jdustumine 10.05.2004)
https://www.riigiteataja.ee/akt/12889994 ?leiaKehtiv

85 Keskkonnatasude seadus (vastu voetud 07.12.2005, RT 12005, 67, 512, joustumine 01.01.2006)
https://www.riigiteataja.ee/akt/12803308?leiaKehtiv

86 Jaitmeseadus (vastu vdetud 28.01.2004, RT 12004, 9, 52, jdustumine 01.05.2004)
https://www.riigiteataja.ee/akt/12894710?leiaKehtiv
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arvestamise, ndude tegutseda kooskdlas pohimottega "saastaja maksab"), kehtestab olulisemad
jaatmekaitlusndouded (nt loa- voi registreerimiskohustuse). Sealhulgas kehtestab jadtmeseadus
nduded kaevandustodstuse jadtmete kditlemisele, nagu nditeks rikastamisjadtmed (st tahked voi
vedelad jddtmed, mis jddvad jirele pédrast maavara tootlemist erinevate tehnoloogiate abil),
aheraine ja katend (st materjal, mis eemaldatakse kaevandamise kdigus maavarani joudmiseks,
sealhulgas kaevandamise ettevalmistamise kdigus eemaldatud materjal) ja mulla pealiskiht (st
pinnase lilemine kiht), tingimusel et need materjalid on jddtmed.

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (KeHJS) ?’ sitestab
eeldatava KMH oiguslikud alused ja korra, keskkonnajuhtimis- ja
keskkonnaauditeerimissiisteemi korralduse ning Okomairgise andmise dJiguslikud alused
eesmargiga viltida keskkonna kahjustamist ning kehtestab vastutuse seaduse nouete rikkumise
korral. Pealmaakaevandamine suuremal kui 25 hektari suurusel alal, allmaakaevandamine voi
turba mehhaniseeritud kaevandamine, samuti nende tegevuste lOopetamine ning pdlevkivi
gaasistamine vOi vedeldamine, kui padevas kasutatakse toorainet 500 tonni voi rohkem on olulise
keskkonnamdjuga tegevused, mille loa saamiseks tuleb 1dbi viia KMH. Samuti vdivad teatud
juhtudel olla olulise mdjuga tegevused maavaravaru kaevandamine voOi kaevise rikastamine,
geoloogiline uuring, tildgeoloogiline uurimistso.

Toostusheite seadus (THS) sdtestab nduded, mis esitatakse peamistes toostusvaldkondades
tegutsemiseks, et vihendada ja véltida to0stusest parinevat saastet. THS eesmirk on saavutada
keskkonna kui terviku kaitse korge tase, minimeerides saasteainete heite Ohku, vette ja
pinnasesse ning jddtmetekke, et viltida ebasoodsat moju keskkonnale. Seadus rakendub
keskkonna kompleksloaga seotud tegevustele nagu niiteks pdlevkivist elektri ja 6li tootmine.

Veeseadus (VeeS)*® reguleerib vee kasutamist ja kaitset, maaomanike ja veekasutajate vahelisi
suhteid ning avalike veekogude ja avalikuks kasutamiseks madratud veekogude kasutamist. VeeS
iilesanne on sise- ja piiriveekogude ning pdhjavee puhtuse ja veekogudes 6koloogilise tasakaalu
tagamine. Polevkivi kaevandamise loa omanikul tuleb taotleda vee erikasutuseks tdhtajaline luba
ja voora maa kasutamise korral ka maaomaniku ndusolek, kui on vaja juhtida geoloogiliste
setendite kihtidesse vOi1 pohjavette kaevandustest ja karjddridest viljapumbatud vett. Veehaarde
sanitaarkaitsealal on maavara kaevandamine keelatud.

Viilisdhu kaitse seadus (VOKS)* reguleerib tegevust, millega kaasneb vilisshu keemiline voi
fiitisikaline mdjutamine, osoonikihi kahjustamine voi1 kliimamuutust pdhjustavate tegurite
ilmnemine. VOKSi pdhieesmirk on vilisdhu kvaliteedi siilitamine piirkondades, kus see on hea,
ja vilisdhu kvaliteedi parandamine piirkondades, kus see ei vasta sitestatud nduetele. Vilisohu
saasteluba (edaspidi saasteluba) ja erisaasteluba on dokumendid, mis annavad OJiguse viia
saasteaineid paiksest saasteallikast vilisohku ning méédravad selle diguse kasutamise tingimused.
Saasteallika kéitajal, kes on kohustatud omama keskkonnakompleksluba, ei ole vaja saasteluba
ega erisaasteluba keskkonnakompleksloaga holmatud kiitise kohta. Heitkoguse luba peavad
omama kasvuhoonegaaside heitkoguste kauplemissiisteemis olevad kéitised. Hetkel

87 Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (vastu vdetud 22.02.2005, RT I 2005, 15, 87,
joustumine 03.04.2005, osaliselt vastavalt §-le 71);

https://www.rligiteataja.ece/akt/867983 ?1eiaKehtiv

88 Veeseadus (vastu vdetud 11.05.1994, RT I 1994, 40, 655, jdustumine 16.06.1994)
https://www.riigiteataja.ee/akt/12895223?leiaKehtiv

8 Vilisdhu kaitse seadus (vastu vdetud 05.05.2004, RT 12004, 43, 298, jdustumine 30.09.2004, osaliselt
27.11.2004); https://www.riigiteataja.ee/akt/13202035?leiaKehtiv
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kauplemissiisteemi kuuluvad polevkivi kasutavad kéitised tegelevad elektri ja tsemendi
tootmisega, tulevikus lisanduvad ka polevkividli tootvad kéitised.

VOKSi alusel on kehtestatud Vabariigi Valitsuse médrus nr 299 "Paiksetest ja liikuvatest
saasteallikatest eralduvate SO, NOx, lenduvate orgaaniliste ithendite ja ammoniaagi heidete
summaarsed piirkogused ja nende saavutamise tdahtajad", mille jérgi alates aastast 2010 kehtivad
SO:le ja NOxle jargmised summaarsed piirkogused: SO, — 100 000 t kalendriaastas ja NOx —
60 000 t kalendriaastas. Kehtestatud on ka SO aastane piirkogus pdlevkivikiittel suurtele
poletusseadmetele, mis alates seisuga 01.01.2012 on 25 000 tonni kalendriaastas.

Lisa 4. Polevkivi kaevandamise ja uuringu load, taotlused ning kaevandamise
tehnoloogia

Keskkonnaregistri maardlate nimistus arvel oleva Eesti pdlevkivimaardla pdlevkivivaru oli
maavaravarude koondbilansi®® andmetel 4 868,7 mln t seisuga 31.12.2007, mis vihenes 4 750,4
mln tonnini seisuga 31.12.2013.

Seisuga 01.12.2014 oli antud 17 pdlevkivi kaevandamise luba (tabel 1), mis kuuluvad neljale
ettevottele: Eesti Energia Kaevandused AS (edaspidi EEK AS, 15 luba), VKG Kaevandused OU
(edaspidi VKGK OU, 2 luba), Kividli Keemiatddstuse Varad OU (edaspidi KKTV OU, 2 luba) ja
AS Kunda Nordic Tsement (4S5 KNT, 1 luba).

Tabel 1. Polevkivi kaevandamise load seisuga 01.12.2014

Maardlaosa |Registri | Mieeraldise |Loa Loa nr Kehtivuse | Kehtivuse
nimetus -kaardi |nimetus omanik algus 1opp
nr
Ahtme 0007 Ahtme II|EEKAS |KMIN-119 |28.11.2011 |28.11.2026
kaevevili kaevandus
Aidu 0003 Aidu karjaar |EEKAS |KMIN-075 |11.07.2005 ]03.05.2019
kaevevili
Estonia 0036 Estonia EEK AS |KMIN-054 |04.09.2004 |10.08.2019*
kaevevili kaevandus
Kohtla 0032 Vanakiila EEK AS |KMIN-052 |04.09.2004 |21.07.2024
kaevevili karjaarivéljad
v
Vanakiila EEKAS |KMIN-017 [19.09.1999 |11.07.2024
karjaarivéljad
Narva 0010 Narva karjadar |[EEKAS |KMIN-073 01.07.2005 |10.08.2019*
kaevevali** [k
Narva EEK AS |KMIN-046 |22.09.2003 |15.08.2028*
polevkivi- [

%0 Eesti Vabariigi maavaravarude koondbilanss http://www.envir.ee/et/eesti-vabariigi-maavaravaru-koondbilansid
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karjaar 11
Ojamaa 0002 Ojamaa VKGK KMIN-055 [28.10.2004 |27.09.2029
uuringuvali polevkivi- ouU

kaevandus
Pohja-Kivioli| 0030 Pohja-Kivioli | KKTV KMIN-105 [27.01.2011 |27.01.2036
uuringuvéli I pdlevkivi- OU

karjaar

Pohja-Kivioli | KKTV KMIN-045 06.09.2003 |18.07.2028

polevkivi- ouU

karjaar
Sirgala 0034 Sirgala II|EEKAS |KMIN-087 [19.05.2006 |13.04.2031
kaevevali** polevkivi-

karjaar

Sirgala karjadr EEK AS | KMIN-074 [11.07.2005 ]03.05.2019*

/* kk

Sompa 0012 Sompa VKGK KMIN-066 [10.05.2005 |31.12.2024
kaevevili kaevandus ouU
Tammiku 0006 Tammiku EEKAS |KMIN-067 [10.05.2005 |10.08.2019
kaevevili kaevandus
Uus-Kivioli |0011 Uus-Kivioli  |EEKAS |KMIN-117 [07.10.2011 |07.10.2036
uuringuvali kaevandus
Viru 0014 Viru EEK AS |KMIN-053 |04.09.2004 |10.08.2019*
kaevevili kaevandus
Kohala 0035 Ubja AS KNT |KMIN-037 [15.09.2002 |24.06.2027
uuringuvéli polevkivi-

karjaar
Mirkused:

*Taotlus kaevandamise loa pikendamiseks 10 a vorra.
**Taotlus kaevevilja karjddride mahtude ithendamiseks

***Taotlus allmaakaevandamise tehnoloogia osaliseks lisamiseks.

Seisuga 01.12.2014 oli 11 pdlevkivi kaevandamise loa taotlust esitatud kuuele maardlaosale
(tabel 2) ning 2 geoloogilise uuringu loa taotlust (tabel 3). Kaevandamisloa taotlused on esitatud

enamasti ajavahemikus 2004-2005. Taotlusi pole rahuldatud,

sest siis saaks polevkivi

kaevandamise aastaméér 20 min t tiletatud. Keskkonnaministeerium jétkab taotluste menetlemist.

Tabel 2. Polevkivi kaevandamise loa taotlused seisuga 01.12.2014

Maardlaosa Registri- Maieeraldise nimetus | Loa taotleja Taotluse esitamise
nimetus kaardi nr kuupidev

Sonda / Pd&hja-{0009/0030 |Sonda 11| KKTV OU 04.11.2011/
Kividli polevkivikaevandus 02.04.2013
uuringuvéli
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Sonda 0009 Sonda TLA Invest OU 31.03.2005

uuringuvali polevkivikaevandus

Sonda 0009 Sonda VKGK OU 06.05.2005/

uuringuvali polevkivikaevandus 08.05.2013

Seli uuringuvali 0015 Seli VKGK OU 06.06.2005
polevkivikaevandus

Aidu uuringuvili 0003 Maidla TLA Invest OU | 08.03.2005
polevkivikaevandus

Aidu uuringuvili |0003 Aidu-Maidla VKGK OU 26.08.2005
polevkivikaevandus

Aidu uuringuvili 0003 Aidu-Maidla Priit Piillmann 10.11.2005
polevkivikaevandus

Aidu uuringuvili |0003 Aidu II|EEK AS 13.07.2005
polevkivikarjdar

Oandu 0008 Oandu VKGK OU 06.06.2005

uuringuvali polevkivikaevandus

Oandu 0008 Oandu TLA Invest OU |16.11.2005

uuringuvéli polevkivikaevandus

Oandu 0008 Oandu EEK AS 13.05.2014

uuringuvéli polevkivikaevandus®

Puhatu 0005 Puhatu pdlevkivi-| TLA Invest OU  |07.12.2004

uuringuvali kaevandus

Estonia kaevevili|0036, 0005, |Estonia II|EEK AS 22.04.2014

/ 0001 polevkivikaevandus*

Puhatu /

Permiskiila

uuringuvéli

Permiskiila 0001 Permiskiila OU Cellland 22.11.2013

uuringuvéli polevkivikaevandus®

* Taotlused on esitatud, kuid avatud menetlust pole algatatud.

Polevkivi geoloogilise uuringu lubasid antud ei ole. Keskkonnaministeeriumil on menetluses

kaks taotlust pdlevkivi geoloogiliseks uuringuks (tabel 3).

Tabel 3. Polevkivi geoloogilise uuringu loa taotlused seisuga 01.12.2014.

Maardlaosa Registri- Mieeraldise nimetus Loa taotleja Taotluse
nimetus kaardi nr esitamise
kuupiev
Peipsi uuringuvili | 0037 Peipsi uuringuruum EEK AS 28.08.2014
Uljaste uuringuala | 0031 Uljaste uuringuala TLA Invest OU 28.02.2005
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2013. aasta 10puks oli karjdériviisiliselt voi allmaaviisil kaevandatud ala pindala Ida-Virumaal
441 km? (sellest 290 km? altkaevandatud) ja Li#ine-Virumaal iiks km?.*!

Eesti pdlevkivimaardlas kasutatakse traditsioonilisi kihtmaardla kaevandamistehnoloogiaid.
Konkreetse kaevandamistehnoloogia kasutamise méeeraldisel madravad piirkonna geoloogilised,
hiidrogeoloogilised ja keskkonnakaitselised tingimused ning asustus. Geoloogiliste tingimuste
(sh katendi paksus), majandusliku otstarbekuse ja maakasutuse jirgi tehakse valik peal- ja
allmaakaevandamise vahel, hiidrogeoloogilised tingimused avaldavad moju maietoode
arengukavale, keskkonnakaitselised piirangud mdjutavad nii tehnoloogiat kui ka kaevandatava
ala ruumilist planeerimist.

Pdlevkivi kaevandamisega kaasneb maavara kadu, mille iile peetakse keskkonnaregistris eraldi
arvestust. Kadu jaguneb tehnoloogiliseks ja geoloogiliseks, millest enamiku moodustab
tehnoloogiline kadu ehk kasutatavast tehnoloogiast tingitud kadu (néiteks kamberkaevandamisel
tervikusse jdetav varu).

Pealmaakaevandamisel kasutatakse karjddrides polevkivi kaevandamiseks vaal- ja
transportkaevandamise tehnoloogiat. Esmalt eemaldatakse katend puur-lohketoodega,
draglainiga vOi ekskavaatoriga. Kasuliku pdlevkivikihindi raimamiseks on kasutusel kaks
tehnoloogiat. Enam levinud on pdlevkivikihindi kobestamine puurlohketoddega. Sel viisil
kobestatud médemass laetakse kopplaadurite, ekskavaatorite vO0i mehaaniliste labidatega
kalluritele ja  transporditakse purustus-sortimissdlme ning sealt vajadusel edasi
rikastusvabrikusse. Teiseks, jdrjest enam kasutatavaks tehnoloogiaks on maavara selektiivne
kaevandamine, kus polevkivikihindist véljatakse eraldi kvaliteetsemad pdlevkivikihid.
Selektiivne viljamiseks kasutatakse buldooseri taha kinnitatud ripperkonksu voi freeskombaini.
Viimast moodust nimetatakse ka korgselektiivseks vidljamiseks, kuna viljatava kihi paksus on
eriti hdsti kontrollitav. Kobestatud voi1 lahtifreesitud kaevis laetakse puisturi voi kopplaaduritega
kalluritele. Laadimisel saab abimasinatena kasutada ka buldoosereid voi ekskavaatoreid. Kaevis
transporditakse seejirel purustus-sortimiskompleksi. Purustatud ja sordiitud materjal reeglina
enam tdiendavat rikastamist ei vaja.

Allmaakaevandamisel kasutatakse praegu kamberkaevandamisviisi. Podlevkivikihindit
raimatakse puur-lohket6odega, mille tulemusena tekivad 7—8 m laiused piki- ja pdikikambrid.
Seejuures on iihe 16hkamise samm ehk kaevedone ettenihe 1,8 vOi4 m. Lohatava kihi paksus ehk
kaevedone lae korgus soltub vahetu lae ehk lasuva kihindi plisivusest ja kaeveddne kapitaalsusest
ehk kasutusajast. Kasutatakse nii madalat ehk ~2,8 m lage kui ka korget ehk ~3,8 m lage.
Viimast kasutatakse kapitaalkaevedontes, kus tuleb tagada lagede pikaajaline stabiilsus. Sageli
voib esineda kamberkaevandamisel laekivmite varinguid, mille pdhjuseks on kivimikihtide
vaheline nork kontakt.

Kambrite vahele jddvad ruudustikuna tervikud (nimetatakse ka tulptervikud), mille
kiiljepikkused on vahemikus 6—7 m ja garanteeritud piisivus viis aastat. Kapitaalkaeved0si nagu
paneelstrekke, piiravad linttervikud, mille piisivus on arvutuslikult igavene. Kambrite ja
tervikute tdpsed modtmed sdltuvad kaevanduse siigavusest, laec kdrgusest ja puur-lohketdodel
kasutatavast ettenihke pikkusest.

Puur-Iohketoodega kobestatud miemass laetakse kopplaaduritega kambriplokis olevale
kraapkonveierile, mille jirel toimub materjali esmane purustamine. Purustatud materjal

91 KSH aruanne http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riikliku-arengukava-2016-2030-koostamine
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suunatakse edasi lintkonveierile, mida mdédda toimub transport Sahtidues olevasse
kogumispunkrisse. Kogumispunkrist transporditakse kaevist kaldkonveieriga maapinnale, kust
materjal vajadusel suunatakse edasisele rikastamisele.

Eesti geoloogilises ehituses lasub Eesti polevkivimaardla pdlevkivikihind kohati Rakvere ja
Toolse fosforiiddimaardla peal, olles ldbildikes ligikaudu 30-35 m fosforiidikihist korgemal
(joonis 1). Eesti polevkivimaardla Kabala uuringuvili paikneb tdielikult ja Sonda uuringuvali
osaliselt Rakvere fosforiidimaardla peal, osalt jadvad Toolse fosforiidimaardla peale Eesti
polevkivimaardla Kohala ja Pada uuringuvili. Toolse maardla 1dunaosa pealt on ka pdlevkivi
viljatud ja praegu kaevandab Kunda Nordic Tsement OU pdlevkivi Kohala uuringuviljalt Ubja
karjadrist.

Kui podlevkivi kaevandatakse allmaakaevandamise viisil enne fosforiiti, tdituvad
kaevanduskdigud veega ja sellisest mahukast allmaaveekogust 30-35 m siigavamal lasuva
fosforiiddi kaevandamine muutub ohtlikuks fosforiidikaevanduse kohal lasuva vee voimaliku
labimurde tottu. Seega muutub parast polevkivi viljamist allpool lasuva fosforiidi kaevandamine
tehniliselt kiisitavaks ja vajalik on suur veepumpamise maht véljatud pdlevkivi kaevedontest.
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Lisa 5. Polevkivi kasutus valdkondade 16ikes aastatel 2007-2013

Lisas 5 on koondatud pdlevkivi kasutavate ettevotete poolt esitatud andmed kaubapdlevkivi
kasutamise kohta aastatel 2007-2013. Andmed on esitatud valdkondade ja ka méieeraldiste kaupa.
Valdkondadena on toodud podlevkivi kasutamine elektri- ja soojusenergia, pdlevkividli ning
tsemendi tootmiseks. Méeeraldised on grupeeritud kaevanduste ja karjddride kaupa.

Kaubapdlevkivi kasutamine on viimastel aastatel joudnud taas majandusliku surutise eelsele
tasemele voi isegi lile selle, piisides viimase nelja aasta jooksul 18-20,5 mln t piires aastas.
Valdkondade vahelises jaotuses on selge iilekaal kaubapodlevkivi kasutusel elektrienergia
tootmiseks, kogu vaadeldava perioodi peale kokku 73%. Jargneb kaubapodlevkivi kasutus
polevkividli (23%), soojusenergia (3%) ja tsemendi tootmiseks (1%). Muudeks otstarveteks
polevkivi praktiliselt ei kasutatud. Samas kasutatakse pdlevkivi iimbertodtlemise kaasprodukte ja
taaskasutatakse iimbertootlemisel tekkivaid jadtmeid.

Kaubapdlevkivi kasutamine elektrienergia tootmiseks on samuti saavutanud masu-eelse taseme.
Samas jdrjepidevalt on kasvanud kaubapdlevkivi kasutus polevkivioli tootmiseks. Seda tdnu
TSK protsessi kasutavate seadmete lisandumisele ja olemasolevate t06 parandamisele. Polevkivi
kasutamine elektri- ja soojusenergia tootmiseks erinevatest méeeraldistest oli pdhiliselt sdltuv
kaevanduste ja karjddride tootmismahtudest ja sobivamast logistilisest lahendusest. Piiranguid
seoses polevkivi kvaliteediga ei olnud.

Polevkividoli tootmiseks TSK seadmetel ei olnud samuti pdlevkivi kvaliteedist soltuvaid
piiranguid. Samas GSK seadmete tarvis sai kasutada ainult kas rikastatud voi selektiivselt
kaevandatud korgema kiittevadrtusega tiikipolevkivi. Seda sai tarnida Estonia ja Viru
kaevandustest ning Aidu ja Pohja-Kividli karjdéridest. Viimastel aastatel lisandus ka Ojamaa
kaevandus. Tsemenditootmiseks sobivat pdlevkivi oli vdimalik tarnida ainult Aidu, Ubja ja
Pohja-Kivioli I pdlevkivikarjadridest. Kaubapdlevkivi kasutamise mahud valdkondade ja
mieeraldiste kaupa on toodud alljargnevates lisades 3.1- 3.5. Lisas 5.6 on toodud pdlevkivi
tootlemisel saadud toodete ekspordi ja pdlevkivi impordi andmed.

5.1. Polevkivi kasutus valdkonniti

Tsement
1 448 tuh t
1%
Polevkivioli -
28 380 tuht__
23%
Soojusenergia lektrienergia
3716 tuht 90 353 tuht
39% 73%

Joonis®? 1. Kaubapdlevkivi kasutus valdkonniti aastail 2007-2013
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Joonis 2. Kaubapdolevkivi kasutus aastatel 2007-2013

5.2. Kaubapélevkivi kasutus elektrienergia tootmiseks

20568

2013

Tabel 1. Kaubapélevkivi kasutus elektrienergia tootmiseks méeeraldiste kaupa 2007-2013

(tuh t)
Mieeraldis 2007 2008 2009| 2010] 2011 2012 2013
Aidu karjaar* 2275 1849 1231 2403 2369 1672 0
Estonia kaevandus 4550 4047 3418 4596 5261 4978 7108
Narva karjaar** 5691 4624 | 3828 5726| 4773 5018 6798
Ojamaa pdlevkivi-
kaevandus *** 0 0 0 0 0 0 11
Pohja-Kividli I
polevkivikarjaar 0 0 0 0 0 37 420
Pohja-Kividli
pdlevkivikarjdar 106 211 44 37 238 0 0
Viru kaevandus 1352 1012 789 974 1169 985 601
Kokku: 13975 11743 9309 13735 13810 12690| 14938
Floccosa (vanadest
aherainemagedest) 0 1 1 1 1 0
Mairatlemata 0 0 0 0 107 0
Ahtme killustik 0 0 0 0 0 0 41
Uldse kokku 13975| 11744 9310 13736| 13919| 12690| 14979
Sama Statistikaameti
andmetel: 12828 | 11451 9306| 12980| 13923| 12057 | 14979

Mairkused: * tarniti koos Vanakiila karjdarivédljade pdlevkiviga; ** tarniti koos Narva
polevkivikarjaér II, Viivikonna polevkivikarjddri, Sirgala karjiéri ja Sirgala II polevkivikarjdari

polevkiviga; *** tarniti koos Sompa kaevanduse polevkiviga
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Ojamaa pdlevkivikaevandus Aidu karjaar
- 11799 tuht
11tuht 13%
0% =7
Méiratlemata
152tuht
0%

Pohja-Kividli polevkivikarjdarid 1
1092tuh t
1%

Viru kaevandus
6881tuht
8%

Joonis 3. Kaubapdlevkivi kasutus elektrienergia tootmiseks mieeraldiste kaupa
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Joonis 4. Kaubapdlevkivi kasutus elektrienergia tootmiseks 2007-2013
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5.3. Kaubapélevkivi kasutus soojusenergia tootmiseks

Tabel 2. Kaubapélevkivi kasutus soojusenergia tootmiseks mieeraldiste kaupa 2007-2013

(tuh t)
Mieeraldis 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Aidu karjaar * 226 260 260 210 109 35 0
Estonia kaevandus 72 33 24 83 103 162 208
Narva karjaar ** 30 29 27 32 28 30 29
Ojamaa pdlevkivi-
kaevandus *** 0 0 0 0 0 0 14
Pohja-Kividli 1T
polevkivikarjaar 0 0 0 0 0 129 160
Pohja-Kividli pdlevkivikarjaér 348 285 163 98 107 0 0
Viru kaevandus 35 16 65 167 53 20 36
Kokku: 711 622 539 591 400 376 447
Floccosa (vanadest
aherainemigedest) 1 6 6 6 7 0 0
Ahtme killustik 0 0 0 0 0 0 4
Uldse kokku: 713 627 545 597 407 376 451
Sama Statistikaameti
andmetel: 688 624 553 570 485 493 451

Mairkused: * tarniti koos Vanakiila karjdarivédljade pdlevkiviga; ** tarniti koos Narva
polevkivikarjaér II, Viivikonna polevkivikarjddri, Sirgala karjiéri ja Sirgala II polevkivikarjdari

polevkiviga; *** tarniti koos Sompa kaevanduse polevkiviga

Meédratlemata Ojamaa pdlevkivikaevandus

31tuht
1%

Pohja-Kividli polevki
1290

Viru kaevandus
392tuht
11%

14 tuh t

0%

a kaevandus
685 tuh t
18%

Joonis 5. Kaubapdolevkivi kasutus soojusenergia tootmiseks méeeraldiste kaupa
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Joonis 6. Kaubapdolevkivi kasutus soojusenergia tootmiseks 2007-2013

5.4. Kaubapélevkivi kasutus polevkivioli tootmiseks

Tabel 3. Kaubapélevkivi kasutus polevkivioli tootmiseks mieeraldiste kaupa 2007-2013

(tuh t)

Mieeraldis 2007 2008 2009 2010] 2011 2012 2013
Aidu karjaar (* 136 269 219 171 145 0 0
Estonia kaecvandus 1232 1228 1406| 1571 1586 1141 1340
Narva karjaar (** 333 417 589 821 871 965 1231
Ojamaa pdlevkivikaevandus

(F** 0 0 0 36 442 1106 1561
Pohja-Kividli

pdlevkivikarjddr 436 445 448 633 276 0 0
Pohja-Kivioli I

polevkivikarjaar 0 0 0 0 257 476 463
Viru kaevandus 899 921 958 940 915| 1075 367
Kokku Eesti maardla: 3036 3280| 3620| 4171 4492 4764 4962
Sama Statistikaameti

andmetel: 2994 | 3335 3696| 4121| 4460 4708| 4386
Leningradslanets (import) 0 31 23 0 0 0 0
Uldse kokku: 3036( 3311 3643 4171 4492 4764 4962
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Leningradslanets _ Aidu karjaar
54 940
3%

Estonia
6076 kaevandus
1% 9503

~34%

Pohja-Kivioli
polevkivikarjaar I jall
3435
12%
Ojamaa -
polevkivikaevandus — Narva karjadr

3145 5227
11% 19%

Joonis 7. Kaubapdolevkivi kasutus polevkivioli tootmiseks méeeraldiste kaupa
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Joonis 8. Kaubapdlevkivi kasutus polevkivioli tootmiseks 2007-2013

5.5. Kaubapolevkivi kasutus tsemendi tootmiseks

4962

2013

Tabel 4. Kaubapolevkivi kasutus tsemendi tootmiseks méeeraldiste kaupa 2007-2013

Mieeraldis Kaubapdlevkivi, tuh t

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ubja polevkivikarjair 151 148 60 87 99 96 91
Aidu karjaar 138 139 65 88 124 78 42
Pohja-Kividli 11 0 0 0 0 0 0 43
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polevkivikarjaar
Kokku: 289 287 125 175 223 173 176
Pohja-Kividli 1T
olevkivikarjaar
43 tuh t
3%
Joonis 9. Kaubapdlevkivi kasutus tsemendi tootmiseks mieeraldiste kaupa
5.6. Polevkivi ja polevkivitoodete eksport ning import
Tabel 5. Polevkivitoodete eksport
Kogus
Tooted 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Elektrienergia,
GWh* 2475 1129
Polevkivioli, tuhat
tonni 207 271 335 359 452 442 476
Keemiatooted, tonni 600 500 900 500 500 400 1137
Elektroodkoks, tuh t 43 31 28 27 30 13 13
Tsement, tuh t 274 358 118 134 181 207 456
Klinker, tuh t 311 324 314 222 381 344 691
Polevkivituhk, tuh t 26 40 7 14 22 36 37
Killustik, tonni 3000

Mairkus: * Polevkivist toodetud elektrienergia ekspordi mahud ei ole avatud elektriturul (aastast

2009) méadratud.

Tabel 6. Polevkivitoodete import

Kogus
Tooted 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Polevkivi, tuh t 0 31 23 0 0 0 0
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Joonis 10. Tsemendi ja klinkri eksport 2007-2013
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(* - Tegelik eksport voib olla suurem, kuna KKT realiseerib oma toodangu vahendusfirmadele ja
seetottu ei ole tipne ekspordimaht teada

Joonis 11. Polevkivioli eksport 2007-2013
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Joonis 12. Elektroodkoksi eksport 2007-2013
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Lisa 6. Polevkivi kaevandamise ja kasutamisega kaasnev keskkonnamaoju

Pdlevkivi kaevandamise mdju elusloodusele sdltub kdige enam sellest, kas tegemist on pealmaa-
vOi allmaakaevandamisega. Pealmaakaevandamine muudab loodusmaastiku tdielikult,
allmaakaevandamise mdju loodusvéairtustele pole nii itheselt maératav.

Pealmaakaevandamisel kaovad olemasolevad maastikud, mullad ja taimestik ning
pinnavetevork. Alal kasvanud taimeliigid hidvivad, sealsed loomad peavad leidma endale uued
elupaigad. Uuringud on ndidanud, et pdlevkivi pealmaakaevandamine on vdhendanud
kaevandatava ala piires eluslooduse mitmekesisust. Suurulukite osas on moju vdike — suurulukid
kasutavad korrastatud karjdédripuistanguid elupaiga voi toitumisalana. Kuid néiteks linnuliikide
mitmekesisus on karjddrialal palju vdiksem kui enne kaevandamist. Laululindude liigiline
mitmekesisus on vidike, puuduvad nn vana metsa liigid. Taimeliikide mitmekesisus on
karjadrialal palju vdiksem kui enne kaevandamist. Esineb kiill arvukalt kdpaliste liike, ent nende
likkide puhul on tegemist ajutiste elupaikadega, mis kaovad koosluste suktsessiooni kdigus. EL
loodus- ja linnudirektiivi lisades olevaid liike esineb ka karjddrialadel (nt suurkiskjad), kuid
nende liikide arv on esialgsega vorreldes vdiksem (puuduvad rdhnid, r66vlinnud, metsis, viike
on soolindude liikide esindatus). Seega voib tddeda, et Eesti polevkivikarjdirides kaovad endised
stabiilsetele (kliimaks) kooslustele omased metsa- ja sooliigid. Liigirikkuse taastumist ei ole
korrastamisel seatud omaette eesmirgiks, seetdttu on suur osa endisi liigirikkaid kooslusi
asendatud viga liigivaeste mannikutega.

Allmaakaevandamine ei kahjusta elusloodust otsekohe ja silmandhtavalt, elupaikade hivimine
on piiratud ulatusega, maastikul toimuvad muutused on viiksemad kui pealmaakaevandamisel ja
moju ilmneb pikema aja jooksul. Elupaigad hdvivad otseselt vaid kaevanduse maapealsete
rajatiste (hooned, teed vOi1 aherainepuistangud) alal. Kaevandusega kaasnevad langatused,
veereziimi muutus ja elupaikade killustamine pdhjustavad elupaigatingimuste muutusi.

Kaevandustest vee drajuhtimine pdhjustab timbruskonnas laialdasel alal pdhjavee taseme
alanemise, mis ohustab eelkdige niiskeid tingimusi vajavaid elupaiku ja litkke. Arvestada tuleb ka
kuivenduse kaudse mojuga. Kuivendamine toob kaasa puittaimede parema kasvu, mis halvendab
nende litkide elupaigatingimusi, kellele on oluline hdre puhma- vdi puurinne: nditeks metsise
noorlindudele on alusmetsa tihedus kriitilise tédhtsusega. Kuna pohjavee alanduslehter taandub
monevorra peale kaevanduse sulgemist, tuleb KMH tegemisel kaaluda, kas paarikiimneaastane
kuivendav mdju on aktsepteeritav voi mitte.

Maapinna vajumine hivitab algse koosluse, kui langatusalale kujuneb veekogu. Sellistes
madalaveelistes veekogudes on kujunenud liigivaestele madalsoodele omased kooslused, kuid
nende levik ja moju lokaalsele elurikkusele ei ole selge ja vajab edasisi uuringuid.

Kaevandusvesi sisaldab suures koguses sulfaate ja heljumit. Settebasseinide l4dbimise jérel
eraldub veest heljumiga koos ka osa sulfaatidest, kuid vesi jdib endiselt sulfaatiderikkaks®.
Hapnikuvaeses keskkonnas vOib sulfaatide korge kontsentratsiooni korral tekkida vee-elustikule
toksiline H,S, mida vdib Kurtna jirvedes juba tiheldada®. Veekogudes, kuhu kaevandustest

% 0Ott, R. Laugaste, A. Miemets, A. Méiemets, E. Kaup, K. Kiinnis, A. Heinsalu, A. Toom, S. Lokk ja T. Pdder,
,.Kurtna jarvestiku limnoloogiline ekspertiis,* Tallinn, 1995
%4 Keskkonnaamet, ,,Kurtna maastikukaitseala kaitsekorralduskava 2013-2022 eelndu*, Tallinn, 2013
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pumbatav vesi suunatakse, voib muutunud hiidroloogiline reziim kaasa tuua elupaigatingimuste
teisenemise®’.

Kaevandamisega kaasneb maapealsete kommunikatsioonide (nt Ohutussurfid ja nende
hooldamiseks teedevorgustik) rajamine. Maapealse infrastruktuuri ja kommunikatsioonide
rajamine soosib inimkaaslejaid, kuid on potentsiaalselt hdiriv tegur inimpelglike liikide jaoks.

Allmaakaevandamise mdju elusloodusele ei ole iiheselt selge, sest samaaegselt toimuvad ka
teised maapealsed tegevused (metsade majandamine, maaparandus jms), mille mdjust on
allmaakaevandamise moju raske eristada. Seepérast tuleb allmaakaevandamise mdju hindamisel
analiitisida elupaigatingimusi ka viljaspool méeeraldise piire, et hinnata, kas kaevandamine lisab
tdiendavaid survetegureid. Tegurite koostoimimise tottu on mdju elustikurithmade kaupa raske
vilja tuua.

Kokkuvdttes muudab pdlevkivi kaevandamine (nii peal- kui ka allmaa) loodusmaastikku sellisel
maiiral, mida kaitsealuste loodusobjektide puhul ei saa reeglina aktsepteerida, kui see ohustab
kaitstavat loodusobjekti. Natura 2000 vorgustiku puhul tuleb teha eelhinnang kaevandamise
voimaliku mdju kohta.

Pdlevkivi todtlemisest pohjustatud elupaikade hdvimise ja elupaigatingimuste halvenemise
pohjused on osaliselt samad kui pdlevkivi kaevandamisel. Tootlemiskéitise rajamine koos
kommunikatsioonidega ning jddtmete ladestamine toob kaasa algse elupaiga hdvimise. Lisandub
saaste otsene ja kaudne moju.

Pdlevkivi kasutamisel tekib jadtmeid rohkem kui neid dra kasutatakse. Jadtmete ladustamise alad
on ddrmiselt vaese elustikuga. Sulgemise jargselt on vaja need taimestada kasutades kodumaiseid
litkke ja véltida voorlitkide kasutamist.

Pdolevkivitddstusest parinev saaste on multikomponentne sisaldades nii anorgaanilisi kui ka
orgaanilisi lihendeid. Ulatuslikumalt on elusloodusele moju avaldanud aluseline saaste,
kaevandusvees olevad sulfaadid ning vette sattunud fenoolid. Pdlevkivi pdletamisel eraldub
atmosfairi SO, kuid varem on selle mdju neutraliseerinud aluseline saaste ja seetdttu ei ole SO»
moju elusloodusele olnud téheldatav.

Aluseline saaste on seotud eelkdige polevkivi poletamisel tekkiva lendtuhaga, lahtisel
kaevandamisel tekkiva tolmuga, paekivikillustikust tehtud teede tolmamisega. Aluselise saaste
mdju on tdheldatav aladel, kus taimestik vajab happelist keskkonda, nditeks rabades, kus
muutuvad taimede konkurentsisuhted. Suurem osa aluselisest saastest on rabadesse
sissekandunud dhusaastena.

NOx 6hukaudne sissekanne on 6kosiisteemides tdiendavaks toitainetevooks, mis muudab elustiku
koosseisu eelkdige toitainetevaestes elupaikades. Enim on ldmmastiku sissekandest ohustatud
raba- ja nommekooslused, kus tdiendavad toitained soodustavad tugevamate konkurenttaimede

% Ida-Eesti vesikonna veemajanduskava http://www.envir.ee/et/veemajanduskavad-2009-2015
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kasvu ning pdhjustavad seeldbi taimestiku liigilise koosseisu muutumist

Ohusaaste mdju valdavalt jadkreostuse probleem, tdheldatav on algse elustiku taastumine

. Ténapdeval on
19798

Veereostuse moju elusloodusele on negatiivne. Seda tuleb iga hinna eest véltida ning riskid viia
miinimumini. Pdlevkivitodstuse mdju all olevad pinnaveeveekogumid on valdavalt kesises voi
halvas (saastunud) seisundis, mistottu tuleks rakendada meetmeid nende jogede seisundi
parandamiseks.

Vilisohu saasteallikateks on podlevkivi pealmaakaevandamisel Iohket6od, kaevandamine,
kaevandatud materjali sortimine, rikastamine, laadimine ja purustamine ning kaevandatud
toodangu transport.

Katendi ja pdlevkivikihi I0hkamisel paiskuvad timbritsevasse vélisohku peenosakesed ja viike
kogus gaasilisi saasteaineid (SO», CO,, lenduvad orgaanilised saasteained ja veel ligi 200
erinevat ohtlikku kemikaali). Tekkivate saasteainete heitkogus oleneb kasutatavate 10hkeainete
kogusest. Eestis kasutada lubatud 10hkeainete korral on tagatud, et plahvatusgaaside sisaldus
alaneb tookeskkonnas lubatud piiridesse 10hkamiskoha ldheduses ning timbritsevale keskkonnale
el tohiks plahvatusgaasid samuti ohtu pohjustada.

Tolmu ja heitgaase pohjustavad ka kaevandatud materjali transpordiks kasutatavad
transpordivahendid.  Uldjuhul jiivad nende mdjupiirkonnad mieeraldise piiresse.
Laadimispurustus-kompleksid ei pdhjusta tavapérasel tooreziimil vilisdhu saastatuse taseme
piirvadrtuste iiletamist.

Polevkivi allmaakaevandamisel on mdju vilisdhule véiksem kui pealmaakaevandamisel.
Allmaakaevandamisel satuvad saasteained valisohku labi ventilatsiooniavade ehk Surfide.

Ettevotete viélisOhu saastamise aruannete jirgi on saasteainete kogused iihe tonni pdlevkivi
kaevandamisel monest kilogrammist (CO;) mikrogrammideni (alifaatsed ja aromaatsed
siisivesinikud, metaan, raskmetallid). Ida-Virumaal asuvate vélisdhu seirejaamade alusel on
erinevatest allikatest pdrinevate peenosakeste piirnormide iiletamisi aastas monel korral.

Pdlevkivi kaevandamisel on miiraallikateks puurimistodd, 10hkamine, karjddrimasinate to0,
polevkivi transport ning sortimis-laadimis-purustuskompleksid. Neist koik peale l1ohketodde,
pohjustavad pidevat miira, kuid 16hket66d pohjustavad nn impulssmiira. Karjiérides kasutatavate
erinevate seadmete miiratasemed on piirides 75-105 dB. Impulssmiira voib ulatuda
120-140 dB-ni. Mitme seadme iiheaegse t00 korral seadmete miiratasemed liituvad. Seega voib
karjdiris ulatuda summaarne miiratase 110-120 dB-ni. Kuna aga karjiéris toimub t66 iildjuhul
imbritseva pinnase tasapinnast madalamal, aitavad vallid kaasa miira taseme kiirele langusele.
Allmaakaevandamisel on peamisteks vilisohku kaudu leviva miira allikateks kaevanduste
ventilaatorid.

% L. Bragazza jt, ,,Atmospheric nitrogen deposition promotes carbon loss from peat bogs,* PNAS, kd. 103, nr 51, p.
19386-19389, 2001

7 V. Liblik, ,,Multikomponentse dhusaaste mdju dkosiisteemidele pdlevkivi tootmise ja todtlemise piirkonnas. ETF
grandi nr 2038 1dpparuanne,* TPU Okoloogia Instituut, J5hvi, 1999

%8 J. Paal, K. Vellak, J. Liira ja E. Karofeld, ,,Bog recovery in Northeastern Estonia after the reduction of
atmospheric input,” Restoration Ecology, kd. 18, nr S2, pp. 387-400, 2010
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6.4. Polevkivi kasutamisega kaasnev moju vilisohule ja kliimale

Polevkivitoostusest parineb méarkimisvddrne osa Eesti vdlisdhu saasteainetest, sh SO, NOx,
peenosakesed (PM10 ja PM2,5), CO: ning raskmetallid. Peenosakesed koosnevad paljudest
komponentidest, sisaldades muuhulgas orgaanilisi saasteaineid, sh piisivaid orgaanilisi aineid,
metalle ning tolmuosakesi, mis voivad olla kantserogeensed. Mida peenemad on osakesed, seda
enam kahjustavad nad hingamisteedesse sattudes inimese tervist. Vilisohku paisatavad
raskmetallid akumuleeruvad mullas, taimedes ja toiduahelas ning nende kahjulik moju
organismidele vOib avalduda alles pika aja pérast.
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Joonis 1. NOx heitkogus polevkivitoostusest, tsemenditoostusest ja muudest sektoritest

Mairkus: *polevkivitoostuse heitkogus hdlmab heitkogust polevkivi poletusest, pdlevkivgaaside

poletusest ja Olitddstusest; **andmed muude sektorite heitkoguse kohta 2013. aastal ei ole veel
kittesaadavad.
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Joonis 2. SO; heitkogus polevkivitoostusest, tsemenditoostusest ja muudest sektoritest

Mairkused: *pdlevkivitodstuse heitkogus hdlmab heitkogust pdlevkivi pdletusest,

polevkivgaaside pdletusest ja olitddstusest;**andmed muude sektorite heitkoguse kohta 2013.
aastal ei ole veel kattesaadavad
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Pdlevkivi on korge védvlisisaldusega ja seetdttu tekib todtlemisel lisaks SOzle ka H,S, millel on
madal 10hnaldvi ning mida inimene tunneb ka sellistel kontsentratsioonidel, mis ei iileta
inimtervise kaitseks kehtestatud vélisohu kvaliteedi piirvddrtust. Seetdttu on Eestis
polevkivitoostusega tegelevates piirkondades tekkinud 16hnareostus.

Saasteained, mis vélisohku satuvad, vdivad laguneda 1-3 padevaga voi olla plisivad mitmeid kuid
vO1 1segi aastaid. Plisivamad saasteained levivad tuulte mojul tuhandete kilomeetrite kaugusele
oma esialgsest tekkeallikast. Piirililese Ohusaaste piiramisega tegeletakse piiriiilese Ohusaaste
kauglevi konventsiooni ja selle protokollide ning erinevate EL direktiivide abil.
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Joonis 3. CO; heitkogus polevkivitoostusest, tsemenditoostusest ja muudest sektoritest
Mairkused: *pdlevkivitodstuse heitkogus holmab heitkogust polevkivi pdletusest,
polevkivigaaside pdletusest ja olitdOstusest

Kiire kliimamuutus tekitab viga laiaulatuslikke majanduslikke ja sotsiaalseid probleeme. Niiteks
otsene varaline kahju ekstreemsete imastikunihtuste tottu, aga ka haiguste levimine ja inimeste
rdnne enim mojutatud piirkondadest.

6.5. Veekeskkond

Maavarade kaevandamine mdjutab pinna- ja pohjaveevaru kogust ja kvaliteeti. Kdige otsesem
moju tuleneb kaevandustesse ja karjddridesse koguneva vee véljapumpamisest ning
drajuhtimisest.

Pdlevkivi kaevandamisel véljapumbatav veekogus moodustub pohjavee, sademevee ja pinnavee
arvel ning soltub karjddri voi kaevanduse suurusest (valgala ja alanduslehtri suurusest), aasta
sademete hulgast ja muudest ilmastiku néitajatest, hiidrogeoloogilistest tingimustest ning
polevkivi kaevandamise viisist (pealmaa- v3i allmaakaevandamine). Aastal 2012 oli polevkivi
kaevandamiseks karjddridest ja  kaevandustest pumbatud vee kogus keskmiselt
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581 000 m* 66pievas, aastal 2013 viihenes veekogus 423 500 kuupmeetrini 8péevas. Vorreldes
varasemate aastatega vdhenes veeheite maht eeskitt seetottu, et 10petati polevkivi kaevandamine
Aidu karjdiris ja Viru kaevanduses ning nende veega tditumise jirel suureneb modnevorra
kaevandusvee heide Ojamaa ja Estonia kaevandustest. Karjddridest pumbatavast veest
moodustab enamuse sademete vesi, kaevandustes pohjavesi.

Pdlevkivitddstuse mdju all olevad veekogumid® on Ida-Eesti veemajanduskava jirgi valdavalt
kesises vO1 halvas seisundis. Mitmed veekogud voi nende osad on samas ka kaitsealused
loodusobjektid (Kurtna maastikukaitseala, Uhaku karstiala, Puhatu looduskaitseala, Struuga
loodusala), mille kaitse-eesmérkide tditmist tuleb arvestada pdlevkivi kaevandamisel ja
kasutamisel.

Soome lahte suubuvad Toolse, Piihajogi ja Narva jogi on olulised joesilmu ja meriforelli
sigimisalad. Voimalikuks on peetud 10he loodusliku asurkonna taastumine Purtse joes.
Pdlevkivikaevandamise ja kasutamisega tihel voOi1 teisel moel seotud pinnaveekogude
ja -kogumite paiknemine on toodud joonisel 4.

% Pinnavee seisundit hindamise ja abindude planeerimise ning rakendamise eesmirgil on veekogud jaotatud vdi
ithendatud pinnaveekogumiteks
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Joonis 4. Polevkivi kaevandamise ja kasutamise méju all olevad pinnaveekogud (KSH)
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EL veepoliitika raamdirektiivi kohaselt on Eesti pohjaveekihid jagatud 39ks pohjaveekogumiks.
Kodige otsesemalt mojutab pdolevkivi kaevandamine Ordoviitsiumi Ida—Viru pdlevkivibasseini
pOhjaveekogumit.

Kaevandatud aladel on pdhjavee toitumine intensiivsem, osa iileujutatud kaevandustesse
kogunevast pohjaveest suundub nendesse kaevandustesse, kus praegu pdlevkivi kaevandatakse.
Ammendatud karjddride (Aidu 2012) ning kaevanduste (Viru 2013) sulgemine on vdrreldes
2008. aastaga (727 000 m*/d) vihendanud pdlevkivi kaevandamiseks viljapumbatavat veekogust
40% (2013.a).

Polevkivi kaevandamisest ja kasutamisest tulenevalt ei ole Ida—Eesti vesikonna
veemajanduskava ' jirgi Ordoviitsiumi Ida—Viru pdlevkivibasseini pdhjaveekogumi hea
seisundi saavutamine l&hema paarikiimne aasta jooksul voimalik. Halvas seisundis Ordoviitsiumi
Ida-Viru podlevkivibasseini pdhjaveekogumi ala vdib laieneda koos pdlevkivi kaevandamisala
suurenemisega. Kaevandustest ja karjddridest vee vidljapumpamise tulemusena kujunevad
kaevandamispiirkonnas ulatuslikud pohjaveetasemete alandused ning kaevandustegevusest
mdjutatud pdhjaveekihtides muutub veevahetuse intensiivsus.

Pdhjaveekihtide veevahetuse intensiivistumine toob lisaks veevaru muutusele kaasa kivimites
oleva piiriidi oksiideerumise, mille tulemusena tekib pdhjaveekihtides kdrgenenud sulfaatioonide
sisaldus. Lubjakivides olevat pdhjavett kasutavad puurkaevud muutuvad kaevandamisaladel
kuivaks voO1 siis kasutuskdlbmatuks pohjavee kvaliteedi muutuse tottu. Kaevandamise ajal
kasutatud Lasnamée-Kunda veekihi omadused muutuvad kaevandamise 10petamise jérel ja pole
kindlust kaevandatud alal selle veekihi edasisest sobivusest joogiveeallikana. Kaevandamise ajal
on sellesse veekihti rajatud puurkaeve tliksiktarbijatele.

Seega suureneb surve siigavamate pohjaveekihtide kasutamiseks, kus toimub veevaru taastumine
oluliselt aeglasemalt kui tilemistes kihtides. PSlevkivi kaevandamise ee litkumisega ldunapoole
suureneb ka siigavate pdhjaveekihtide (V2vr ja V2gd) lasuvussiigavus ning soolsus, mistdttu
jaab ainukeseks veevarustusallikaks O-Cm veekihi pdhjavesi voi1 kvaternaarisetete pohjavesi.
Veekasutuse muutus nditab, et Ida-Virumaa olmeveevaru probleeme lahendatakse hetkel
peamiselt Vasavere veehaarde arvelt, kuid see veehaare asub 6koloogiliselt viga tundlikus kohas
— Natura 2000 jiarvede naabruses. Et vihendada kaevandamise mdju Kurtna jarvedele, kasutati
Narva karjddri Viivikonna jaoskonnas filtratsioonitdket (25 m laiune savikam tihendatud kiht
karjairi servas), mis vidhendas pohjavee voolu karjdéri ja nii sai kontrollida pdhjaveetasemete
alanemist selles piitkonnas. Looduslikus reZiimis on pinnaveekogumid ning muud
maismaadkosiisteemid pdhjaveega norgalt seotud, kuid veedrastusest tingitud pdhjaveetaseme
alanemine mdjutab ka pinnaveekogumite ning 6kosiisteemide seisundit.

Polevkivi kaevandamise modju pohjaveele on paratamatus, mida saab vaid leevendada.
Ordoviitsiumi  Ida-Viru pdlevkivibasseini pdhjaveekogumi seisundi edasise halvenemise
viltimiseks ja teiste kiilgnevate pohjaveekogumite kaitseks vastava tegevuskava koostamise
ettepanek  esitati Ida-Eesti  vesikonna veemajanduskavas ja  2014. aastal alustas
Keskkonnaministeerium selleks vajalike uuringute tegemist.

100 Tda-Eesti vesikonna veemajanduskava http://www.envir.ee/et/veemajanduskavad-2009-2015.
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Eesti polevkivimaardlas vesi otsa ei saa, kuna sademeid tuleb pidevalt, aga kaevandatud alal
suureneb pohjavee saastumise oht ja vdheneb joogiveena kasutatava pohjavee kogus. Varem
kaevandatud ja praecgu kaevandatavatel aladel toimib tehislik voi tugevasti muudetud veeringe,
mille muutustest tulenevad probleemid keskkonnale ja elanikkonnale vdivad ilmneda ka aastaid
hiljem (liigniiskus, veekogude kuivamine, muutub vee ja maismaa Okosilisteemide seisund,
muutused veekvaliteedis). Niiteks hakkab kaevandamise Ioppedes suletud voi iileujutatud
kaevanduste pohjaveetase taastuma, see vOib pdohjustada liigniiskust seni kaevanduste
kuivendava mdju all olnud aladel.

Pdlevkivi kaevandamine mdjutab eelkdige veekogude hiidromorfoloogilisi tingimusi (veereZiim
ja morfoloogiline seisund). Kaevandatud alal on mitmed looduslikud joed ja ojad piisivalt vo1
ajutiselt kuivad, moned on asendatud kanalitega (joonis 2). Seega on looduslikud veekogud
asendunud tehisveekogude voOi tugevasti muudetud veekogudega. Koos selle protsessiga on
kadunud ka algsed vee-elupaigad.

Pinnaveekogudest on kaevandusvee eesvooluks neli kraavi (Kohtla-Jérve, Pdllualuse, Riiasoo,
Vahtsepa), viis peakraavi (Jouga, Konsu, Ojamaa, Putki), kaks kanalit (Raudi, Raudi-Konsu),
viis oja, (Metskiila, Milloja, Ratva, Sanniku, Uuemdisa), tiheksa joge (Erra, Kohtla, Mustajogi,
Ojamaa, Purtse, Piihajogi, Rannapungerja, Rausvere, Toolse). Raudi kanali kaevandusvesi
voolab ldbi kuue loodusliku jarve (Kirjakjirv, Konsu, Kurtna Ahvenjarv, Nomme jirv, Peen-
Kirjakjarv, Sérg-jarv), neist Nomme jarv ja Kirjakjarv paiknevad Kurtna loodusalal. Polevkivi
kaevandamisest johtuva veeringe muutuste tottu on Kohtla ja Raudjoe iilemjooksud kuivanud,
16iguti ka Hirmuse jogi miinimumperioodil. Ojadest on Kose, Ahujaani ja Uuemdisa oja
(tilemjooks) valdavalt ilma veeta.

Tootava kaevanduse voi karjddri veelasus aja jooksul drajuhitavad veekogused reeglina kasvavad
johtuvalt veekogumisala ja sademete suurenemisest, lisandub vett ka tileujutatud kaevandustest.
Seetottu tekib kohati vajadus eesvoolude puhastamiseks ka kilomeetreid allpool
kaevandusveelaske. Vilistada ei saa Kurtna looduskaitseala monede jarvede seisundi ohustamist
polevkivikaevandamise veekdrvalduse ja veeheite tottu.

Positiivse modju osas vOib nimetada kaevandusveega vooluveekogude dravoolu véiksemat
koikumist (tdendolisemalt suuremat miinimuméravoolu) ja kaevandusvee viikesest toitainete
sisaldusest tingitud veekogude eutrofeerumise pidurdumist. Kaevandamise moju vee kvaliteedile
viljendub eelkdige heljumikoormusega (vooluveekogu pdhja kattumine settega, mis katab
looduslikud elupaigad). Heljumi osas on vdimalik tagada pinnaveekogudesse juhitava
kaevandusveee vastavuse ndutavatele keskkonnanéitajatele.

Kaevandusvees on korgenenud sulfaatiooni sisaldus, mis vdib olla probleemiks eelkdige monede
kaevandusvee eesvooluks olevate seisuveekogude elustikule.

Ohtlike ainete koormuse allikad on tekkinud kaevanduste tulekahjude tagajarjel, vilistada ei saa
moningast koormust kiitustest ja selle pdlemisproduktidest, maddrdeainete ning IShkeainete
kasutamisest ning jiddtmekditlusest. Ka pdlenud aherainemigede jddkreostus ja Kividli
kaevanduses ldbiviidud pdlevkivi maa-aluse gaasistamise tagajirjel tekkinud jddkreostusena
kisitletavad ohtlikud ained hajuvad kaevandusvees ja saavad liikuda nii iileujutatud kaevanduste
isevoolsete kui ka tootavate viljalaskudega pinnavette. Seda néitab ohtlike ainete leidumine
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kaevandusvees. . Vajalik on kaevandusvee eesvooludeks oleva pinnavee kvaliteedi vastavuse
saavutamine keskkonnakvaliteedi piirvéartustega (eeskétt naftasaadused ja fenoolid).

6.8. Polevkivi kasutamisega kaasnev moju pohjaveele

Pdlevkivikasutus on seotud peamiselt elektrienergia, soojusenergia, pdlevkividli ja tsemendi
tootmisega. Veetarve on koikides tootmisprotsessides suur, kuid tehnoloogiliseks veeks
kasutatakse peamiselt pinnaveehaardeid. Pohjavett tarbitakse vaid olmevee vajaduste
rahuldamiseks. Seetdttu on ka polevkivitdostuse veekasutuse mdju pdhjavee hulgale viheoluline.
Praegune pdlevkivitdostus el oma muust kiituse- ja keemiavaldkonna todstustegevusest suuremat
riski pdhjaveele. Tegevuse eelduseks on keskkonnakomplekslubade olemasolu, mille alusel
méidratakse keskkonnakaitselised tingimused ning keskkonnaseirekavad.

Peamist ohtu niitidisaegse toostuse puhul voivad kujutada tekkivad jadtmed, millest suurima
mahuga on pdlevkivituhk ja poolkoks. Pdlevkivi kasutamise oluline mdju pdhjaveele on koige
rohkem pohjustatud jddkreostusest. Sealhulgas mojutavad pdhjavee kvaliteeti nii pdlevkivi
kaevandamise kui ka tootlemise piirkonnas reostunud pinnas, vanad polenud aherainemied,
tuhavéljad ning poolkoksiméed.

Ajalooliselt on Kohtla-Jirvele kuhjatud iile 100 m kdrgustesse kuhilatesse 2,2 km?’ alal iile
90 mln t poolkoksi, millega kiilgneb ka elektrijaama tuhaladestu. Kividlis on poolkoksimédgede
pindala ligikaudu 1 km?. 2004. aastal tehtud Eesti jéiikreostuse inventuuri andmetel olid kiimne
koige ohtlikuma jddkreostuskolde nimistus Kohtla-Jarve ja Kividli poolkoksiladestud.
Peamisteks pohja- ja pinnavett reostavateks aineteks on pdlevkividli ja selles sisalduvad PAHid,
BTEXid ja fenoolid.

Pdlevkivienergeetika jaidtmehoidlate (tuhavéljade) sulgemine ja tuhadrastussiisteemi uuendamine
on dra margitud ka Eesti elukeskkonna arendamise rakenduskava prioriteetse suundadena. SA
Keskkonnainvesteeringute Keskuse (edaspidi K/K) abil on nii Kividli kui ka Kohtla-Jérve ohtlike
jaatmete hoidlate sulgemisele eraldatud ca 40 mln eurot. Eesti Keskkonnategevuskava
monitooringuaruanne margib Kohtla-Jarve ja Kividli poolkoksi priigilate sulgemis- ja
korrastustodde taotluste rahuldamise tdhtust, kuna tegemist on kdige suurema mahu ja kuludega
keskkonnanduetele mittevastavate ohtlike jddtmete priigilatega, mille rahastamine toimub
Uhtekuuluvusfondi vahenditest.

Polevkivi tootmisega kaasneb risk pdohjavee reostamiseks avariide tagajirjel. Ténapédeva
toostusest parineva vOimaliku saastekoormuse avastamine on raskendatud, kuna olitodstused
paiknevad varasemalt ohtlikult saastatud pinnase ja pohjaveega aladel, kust toimub jitkuvalt
polevkividlist pirinevate ohtlike ainete véljakanne tmbritsevasse keskkonda. Arvestades
polevkivi todtlemisel tekkivate ohtlike jadtmete suurt kogust on vajalik uurida nende jadtmete
ohtlikkuse vihendamist ja tekkivate jadtmete taaskasutusvoimalusi (tsement, ehitusmaterjalid).

Pdlevkivi kasutamise negatitvne moju tuleneb eelkdige todstusest ldhtuvast ohtlike ainete (sh
naftasaadused, fenoolid, PAH-id) koormusest. Suure osa sellest koormusest moodustab veel
tdnapdevani jadkreostusega saastunud alade moju. Soojuselektrijaamade pinnaveevotust ja
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heitest jahutusveena tulenevad nduded Narva veehoidla veetasemele, jahutusvee heitest
pOhjustatud vee temperatuuritdus voib avalduda muutustena mdjupiirkonna pinnavee-elustikus.

Narva Elektrijaamade piirkonnas on kujundatud tdiesti uus maastik koos tuhaviljade ja
tehisveekogudega (sh jahutusvee kanalid). Narva veehoidla on rajatud soojuselektrijaamade
jahutusvee ja HEJ tarvis. Kulgu joe algne sing on alamjooksul asendunud tuhaviljadega
(sealhulgas tdnaseks suletud Balti SEJ tuhavéli nr 2). Ka pdlevkivioli tootmisiiksused saavad
vajaliku vee elektrijaamadega iihisest pinnaveehaardest Narva joes vOi1 Konsu jirve
pinnaveehaardest. Veevott Konsu jdrve pinnaveehaardest on tinginud Kurtna jirvesiku
loodusliku pinnaveesiisteemi iimberkujundamise ja vajaduse kaevandusvee juhtimiseks Konsu
veehaardesiisteemi.

Ohtlike ainete koormus pdlevkivi kasutamisest on viimastel aastakiimnetel vdhenenud ténu
toostuspriigilate osalisele sulgemisele ja korrastamisele ning ettevotete pingutustele oma
saastunud territooriumite heidete ja emissioonide kontrolli alla saamiseks. Sellest hoolimata on
polevkivimaardla pinnaveekogumite hea seisundi voi hea 6koloogilise potentsiaali saavutamine
ldhematel aastakiimnetel kiisitav.

Praeguseni paiknevad jogedes Purtse joe (JRA0000081), Erra joe (JRA0000082) ja Kohtla joe
(JRA0000080) jadkreostusobjektid. Pole vélistatud, et ohtlike ainete pohjalikuma seire
tulemusena pikeneb senine saastunud (keemiliselt halvas seisundi olevad Erra ja Kohtla jogi)
veekogude nimekiri.

Aastatel 2012-2013 Eesti pinnaveekogudes libi viidud ohtlike ainete detailsema uuringu'®! jirgi
pdhjustasid vees ja settes mittevastavusi keskkonnanormidega naftasaadused, PAH iihendid'%?, 1-
aluselised fenoolid, pentaklorofenool (VKG viljalasu suublast ja Liiganuse ldvendist) ja kohati
ka moned raskmetallid. Naftasaadused ja vask olid iiletatud Purtse joe ldvendis (naftasaadused
aprillis 2013 40 pg/l, neli korda iile vastava piirvédértuse). Pinnaveeproovidest leiti fluoranteeni
iile piirvédrtuse Kohtla joe Roodu ldvendis ja Erra joe Liiganuse silla lavendis.

Pdlevkivi kaevandamine ja kasutamine mojutab viga oluliselt riigis tekkivate jadtmete iildkogust
ja kiitlustoimingute (taaskasutamine, kdrvaldamine ehk ladestamine) osakaalu. Ligikaudu 80%
Eestis tekkivatest jadtmetest tuleneb polevkivitoostuse sektorist.

Polevkivi kaevandamisel véljatud méiemassi tootlemisel tekib kaks pohilist materjalivoogu —
polevkivi ja aheraine. Aheraine on materjal, mis tekib miemassi rikastamisel. Selles on
valdavaks lubjakivi, kuid aheraines on teatud osa ka pdlevkivi. Varasematel perioodidel on
polevkivi sisaldus aheraines iiletanud isegi 30%. Praegu on pdlevkivi sisaldus aheraines alla 5%.

101 Ohtlike ainete seire ja uuringud (2012-2013), EKUK, Tallinn 2013
102 poliitsiiklilised aromaatsed siisivesinikud
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Joonis 5. Polevkivi kaevandamisel tekkiv aheraine ja selle taaskasutamime aastatel 2007-
2013 (KAUR).

Aheraine on kaevandamisjddde, millest valdavale osale puudub taaskasutusvéimalus ning
seetottu see korvaldatakse ehk ladestatakse kaevandamisjaatmete hoidlas. Aheraine ladestamine
on toimunud alates 1920ndatest aastatest.

Kaevandamisjddtmed tekivad pdlevkivi, dolo- ja lubjakivi, savi ning liiva kaevandamisel ja
tootlemisel. Eelnimetatud jaatmeid tekkis 2013. a 7,794 min tonni, millest valdav oli pdlevkivi
kaevandamisel tekkiv aheraine — 7,723 mlin tonni.

Soltuvalt pdlevkivi kaevanduste (ka karjddride) avamisest erinevatel perioodidel on nende
lahedusse tekkinud ka aheraineladestud ehk kaevandamisjddtmete hoidlad. Kokku on pdlevkivi
kaevandamisjiitmete hoidlaid 34 ' ja sinna on paigutatud 2013. a seisuga ligikaudu 212min
tonni aherainet.

Jadtmehoidlates ladestatud aheraine kogus viheneb jark-jargult, sest on alustatud ladestute
sortimist ehk taaskasutamist. Olemasolevate kaevandamisjddtmete hoidlate sortimine lubjakivi
killustikuks ning pdlevkiviks toimub praegu Ahtmes, Edisel ja Sompas. Aheraineladestute
labitootamisel tekkiva polevkivi taaskasutamine on seni olnud vdhene. Nimetatud jadtmeliigi
taaskasutusvoimalused vajavad veel tdpsemaid uuringuid ning koost6dd tootlejate (kditlejate),
oigusloome esindajate ning teadusuuringuid tegevate asutuste vahel, et tootada vilja kriteeriumid
aheraine rikastamisjdatmetele, mis annaks voimaluse eristada jadtmetest toodet.

Praegu on suuremateks aheraine hoidlateks Estonia kaevanduse tootav jadtmehoidla nr 1, kuhu
on ladestatud ca 100 min tonni aherainet, Viru kaevanduse jadtmehoidla (nr 3) ca 35 min tonni ja
Ahtme mittekasutatav ladestu 27-28 min tonniga.

Polevkivi kaevandamisjddtmete teke soltub kaevandatud mdemassi mahust. Mida suurem on
viljatud midemass, seda suurem on tekkiv kaevandamisjddtmete kogus. Keskmiselt tekib

103 Suletud, sh peremeheta jadtmehoidlate inventeerimisnimestiku koostamine. I etapp, 2011. AS Maves
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aherainet 0,5 tonni {ihe kaevandatud pdlevkivi tonni kohta. Méemassi rikastamisel tekkiva
aheraine (kaevandamisjddtmed) mass soltub mitte ainult mdemassi kogusest, vaid ka rikastamise
efektiivsust. Rikastamise efektiivsuse suurendamisel on aga tehnoloogilised ja majanduslikud
piirid.

Hoolimata sellest, et mdemassis podlevkivi sisaldus ja kvaliteet vdheneb, voib tulevikus
kaevandamisjddtmete kogus jddda samaks, sest uus tehnoloogia vOimaldab osa aherainest
kisitleda korvalsaadusena. See tdhendab, et aherainet ei pea vahepeal ladestama jddtmena, vaid
saab polevkivi tootmise kdigus toodelda koheselt ehitusmaterjali tingimustele vastavaks
ehituskillustikuks.

6.12. Polevkivi kasutamisel tekkivate jiatmete keskkonnamdéju

Pdlevkivi kasutamisega kaasneb jirgmine negatiivne moju:
—sOltuvalt pdlevkividli tootmise mahust ja keskkonnanduete rangusest voivad hakata
suurenema ohtlike ainete heited ohku ja ka vette (Kohtla-Jéarvel iiletavad saastatuse piir-
véadrtusi ammoniaak, fenool ja H2S);
—kaasnevad suured jiddtmekogused: podlevkivituhk, poolkoks ja pigijddtmed (fuussid),
samas on aheraine (polevkivi rikastamisjdfigi) kasutamine véhene.

Eelkdige on negatiivne keskkonnamdju seotud pdlevkividli tootmise jddtmetega - peamisteks
pohja- ja pinnavett saastavateks aineteks on Oli ja selles sisalduvad PAH-id, benseen, tolueen,
ksiileen ja fenoolid. Ohku saastab H»S.
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Joonis 6. Polevkivi koldetuha ja lendtuha teke ning taaskasutus aastatel 2007-2013 (KAUR).

Polevkivi koldetuha ja lendtuha teke on vorreldes 2008 ja 2009.aastaga viimastel aastatel
kasvanud (joonis 6). Monevdrra on kasvanud ka pdlevkivi jadtmete taaskasutus, kuid vorreldes
tekkekogusega on taaskasutusse voetavad kogused siiski minimaalsed. Naiteks 2008. a tekitati
polevkivi koldetuhka 2,386 miIn tonni ja lendtuhka 3,484 min tonni, millest taaskasutati vastavalt
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0, 015 ja 0,259 mlIn tonni, samas 2013. a olid samade jddtmete kogused vastavalt 3,791 ja 4,964
ning 0,286 ja 0,167. Suuremateks pdlevkivituha tekitajateks on Eesti Elektrijaam ja Balti
Elektrijaam.

Poolkoksi tekkis 2013.a 1,181 mln tonni ja taaskasutati 0,775 miln tonni. 2008. a olid need
nditajad vastavalt 0,958 ja taaskasutamine 0,189 mln tonni. Suurim kogus poolkoksi tekib
ettevottes VKG Oil AS — ligikaudu 0,8 min tonni aastas. Viimastel aastatel on kasvanud
poolkoksi  taaskasutamine  seoses  Kohtla-Jarve ja  Kividli  ladestute  osalise
sulgemisega - materjalikasutusena ladestute katmisel.

Lisaks tekkis veel pigijddatmeid (fuusse) 2008. a 20 tuh tonni ja 2013. a 200 tonni ning fenoolset
vett 2008. a 372 tuh tonni ja 2013. a 455 tuh tonni.

Kaevandamine mojutab ja muudab maastikku, eriti pdlevkivi pealmaakaevandamisel, mille
puhul ka maa kasutusotstarve pérast korrastamist sageli muutub. Paljud kaevandatud alad pole
endisel moel taastatavad ja kasutatavad. Niiteks on pollumaa taastamine darmiselt kulukas ja
pollumajanduslik védrtus ei kiilini tihti endisele tasemele. Tavapirane pealmaakaevandamisele
jargneva korrastamise suund on metsastamine. Kuid varu ammendumise tottu suletud Aidu
karjddari nditel vOib Oelda, et karjddride korrastamisega saab maastikku muuta ka
mitmekesisemaks ning arendada piirkonna puhke- ja turimisvoimalusi.

Kaevandustes jatkuvad parast mietoode lopetamist pikaajalised geoloogilised protsessid, mis
voivad mdjutada maapinna seisundit, pohjustada kivimite jareldeformatsioone ning maapinna
vajumisi. Jarelvajumisohtlikel aladel ei saa piistitada suuremaid rajatisi ettevaatusabindusid
jargimata. Maapinna vajumised pohjustavad sulglohke ja vannikujulisi suletud reljeefi elemente,
mille pohjas voivad tekkida liigniiskunud alad ja vajadus tdiendavate maaparandus- ning
metsakuivendussiisteemide rajamiseks. Seega kaasneb kaevandamisega moju maakasutusele,
mida tuleb arvestada planeerimisel. Praegu jdetakse kamberkaevandamisel piisavalt suured
tervikud, et dra hoida maapinna langatused. Samas on kaevandustes alasid, kus geoloogiliste
tingimuste tottu (nditeks karst) maavara ei ole kaevandatud — see on ka sobiv ala suuremateks
ehitusteks.

Kui pdlevkivikihti rajatud horisontaalsed kaeveddned avaldavad moju eeskdtt maapinna
seisundile ja pdhja- ning pinnaveereZiimile, siis eriotstarbelised vertikaalsed Surfid ja Sahtid
voivad kujutada otsest ohtu inimestele ja varale, kui nende suudmed ei ole korralikult suletud ja
tdidetud. Pdrandmdjuna on vanade Surfide ja Sahtide varinguid toimunud endise Kukruse, Kiva
ja Ubja podlevkivikaevanduste alal. Ténaste kaevanduste sulgemisel jatkub seire ja vajadusel
jareltood 10 aastat, mis tagab suletud kaevedonte alal ohutuse.

Oluliseks elukeskkonda mojutavaks hiiringuks polevkivi kaevandamisel on 16hketodd, mis
pohjustavad maavonkeid ning vdivad mdjutada ehitiste seisundit. Kaebusi 1ohket6ode kohta on
esitatud, kui mietodd on ldhenenud elamutele ja héiritakse kohalike elanike igapdevaelu.
Reegliks on kujunenud, et ehitiste seisukord vaadatakse nii enne kui ka parast maetdid tile. Kui
kaevandamise tulemusena on toimunud echitiste seisukorra halvenemine, siis tuleb
kaevandamisloa omanikul kahju kompenseerida.
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Polevkivitodstuse ja kaevandamise kéasitlemisel on oluline analiilisida keskkonnale kaasnevat
kahju, mille kohta on tehtud mitmeid erineva kvaliteediga uuringuid. Kuigi KMH {ilesandeks on
ka sotsiaal-majandusliku moju analiiiis, jd4b see sageli pealiskaudseks ja hinnanguliseks.

2013. aastal esitatud Poliitikauuringute Keskuse Praxis uuringus ““Polevkivi kaevandamise ja
tootlemise sotsiaalmajanduslike mdjude hindamine”!'%* analiiiisitakse pdlevkivi kaevandamise ja
tootlemisega kaasnevat mdju pdlevkiviettevotete peamises tegevuspiirkonnas Ida-Virumaal ja
kolmes Lidne-Virumaa omavalitsuses (SOmeru ja Régavere vallas ning Kunda linnas).

Ida-Virumaa demograafilisi protsesse iseloomustab keskmiselt kiirem rahvastiku kahanemine,
vanemaealiste inimeste suur arv, noorte keskmisest viiksem osatdhtsus rahvastikus ja Eesti
madalaim stindimuskordaja. Samuti erineb Ida-Virumaa rahvuslik koosseis markimisvairselt
Eesti keskmisest: elanikest on vaid 19,5% eestlased ning tilejidnud on muude rahvuste esindajad,
neist 76% on venelased. Venekeelsed inimesed on enamasti koondunud linnadesse, eestikeelsed
eelistavad elada maapiirkondades. Piirkonnale on iseloomulik suur rdndesaldo, mis néitab, et
sageli kéiakse tool teises omavalitsuses. See suundumus kajastub selgelt ka polevkivitdostuse
hdives, kus tootajad péarinevad pigem mdjupiirkonna suurematest linnadest ja maapiirkondades
pakutavatest tookohtadest tulu ei saada.

Eespool nimetatud tegevuspiirkonnas on pikka aega piisinud vidga suur to6tus, mis iiletab Eesti
keskmist kaks, kohati isegi kolm korda. Samuti on Ida-Virumaal madalam t66j0us osalemise
madr, vorreldes Eesti keskmisega, mis voib mirku anda suurest heitunute arvust. Ka piirkonna
elanike endi hinnangul on t66puudus esmane probleem, millega tuleks mdjupiirkonnas tegeleda.
Selles kontekstis on pdlevkivitodstusel viga oluline roll ennekdike piirkonna linnade elanike
tooandjana. Toohoive kaudu loob pdlevkivitddstus ka kdige suuremat tulu. Polevkivitodstusel on
mirkimisvddrne osa noortele spetsialistidele tookohtade pakkumisel, mis voOiks aidata kaasa
noorte viljardnde pidurdumisele. T66joundudlust mojutavad jirgnevatel aastatel peamiselt kaks
tegurit: esiteks polevkivi tulevane tootmismaht ja teiseks see, kui palju tootajatest siirdub
pensionile ehk milliseks kujuneb tootajate nn asendusndudlus. Kui tootmismaht kasvab suurel
mdidral, tekib vajadus lisatoojou jirele peamiselt oskustooliste ja inseneride hulgas, kui aga
tootmismaht ei muutu, pole ka uut to66jouvajadust. Pdlevkivitodstusega seotud kaevandamise,
rikastamise, elektrotehnika ja energeetika erialadel on vaja aastatel 2010-2020 asendada {ile
1000 pensionile suunduva spetsialisti. Arvestades, et neist voiks Ida-Virumaal olla hdivatud
umbes kolm neljandikku, tdhendaks see piirkonnale 750 uut tookohta. Noorte meelitamisel
piirkonda tuleb siiski arvestada, et lisaks viljakutseid pakkuvatele tookohtadele tuleb arendada
ka elukeskkonda selliselt, et see muutuks noortele atraktiivseks. Kohalike elanike hinnangul on
see tookohtade korval teine oluline tegur, mille puudumine sunnib noori piirkonnast lahkuma.

Ida-Virumaa palgatodtajate keskmine brutotulu on 14bi aastate olnud Eesti keskmisest
mirgatavalt viiksem, kuid selle kasv on olnud kiirem kui mujal. Pdlevkivisektori palgad on
piirkonna keskmisega voOrreldes palju korgemad, mis tdhendab, et sektori tdokohad on iisna
atraktiivsed. Seda iseloomustab ka todsuhte stabiilsus sektoris. Sissetulekute erisusest tulenev
mdju on jillegi ebaiihtlaselt jaotunud: téostusest voidavad pigem linnapiirkonnad, eriti Narva ja
Kohtla-Jarve elanikud, kust kéiakse t66]1 nii linnas paiknevas podlevkivitoostustes kui ka
imberkaudsetes valdades paiknevates kaevandustes. Suuremast to6hdivest tulenev voit
linnalistes piirkondades jaéb kindlasti alla tulule, mis kaasneb kaevandamispiirkondades saadava

104 «pglevkivi kaevandamise ja tootlemise sotsiaalmajanduslike mdjude hindamine”
http://www.praxis.ee/index.php?id=1073
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ressursitasuga. Seetdttu toob kaevandusmahu piiramine ja sellele jargnev pdlevkivitodstuse
kokkutdmbumine probleeme linnalistele piirkondadele ja valdadele, kus toimub pdlevkivi
kaevandamine.

Palgatulu korval annab polevkivitoostus ka omanikutulu — hinnanguliselt keskmiselt
100-130 mln eurot aastas. Eriti oluline on see riigi kui maavara (pdlevkivi) omaniku seisukohalt,
sest riitk kasutab teenitud tulu iildjuhul kogu iihiskonna tarbeks. Majandussektoreid vaadeldes
eristub Ida-Virumaa selgelt: esmassektori osakaal on Eesti keskmisest vdiksem, to0stussektor aga
iiletab seda markimisvaarselt (see osakaal on Eesti suurim). Kui lisada sellele veel suurettevotete
iilekaal toostussektoris, siis koitk need ilmingud kokku kinnitavad Ida-Virumaa kui
toostuspiirkonna eripdra. Kuid seda ei ole suudetud piirkonna arengueelisena piisavalt dra
kasutada. Sageli on probleemiks ka pdlevkivimaardla kohal paikneva maa kasutusega seotud
piirangud, mis vdivad takistada alternatiivse ettevotluse arengut. Samuti torkab silma Ida-
Virumaa elanike kesine ettevotlusaktiivsus.

Pdlevkivitdodstuse suur roll toohdives on samal ajal ka ohtlik, sest see tekitab monostruktuurseid
asulaid ja piirkondi, mis muudab teatud linnad ja vallad podlevkivitddstuse
konjunktuurimuutustest vdga soltuvaks. Ettevotluse ja kohaliku arengu seisukohast on oluline
mdjutegur alternatiivsele maakasutusele seatud piirangud, mille voib jagada kaheks: iihelt poolt
keskkonnamuutusest tulenevad ja teisalt diguslikud piirangud. Keskkonnamuutusest tulenevad
mdjutegurid jagunevad omakorda ebaiihtlaselt: kahju kannavad piirkonnad, kus on viljakas
poOllumaa, ent kus pdlevkivi kaevandamine eeldab pealmaatdid (tingituna kihi paksusest voi
lahedusest maapinnale) voi kus on arenenud ettevotlusstruktuur ja elamuarendus. Piirkondades,
kus alternatiivsele maakasutusele seavad piiranguid looduslikud tingimused (nt sood ja rabad,
vosastunud piirkonnad), on kaotus palju vidiksem. Mdnel juhul voib liigniisketel aladel
kaevandamine isegi veereziimi parandada ja suurendada maa védrtust nditeks metsamaana.

Piirkondliku arengu seisukohast on mérkimisvddrne tdhtsus omavalitsustele laekuvatel
keskkonnatasudel. Seejuures e1 kuluta omavalitsused saadud tulu mitte {ksnes
keskkonnaseisundi parandamisele, vaid ka elukeskkonna arendamisele. Nagu elanike kiisitlusest
ilmnes, on elukeskkonna, sh taristu kvaliteet korras. Ometi jouab ettevotete tasutud
keskkonnatasudest piirkonda tagasi vaid alla 10%, mis tekitab muu hulgas kohalikes elanikes
arvamust, et polevkiviettevotted ei leevenda oma tegevusega kaasnevat keskkonnamdju piisavalt.

Mitme mdjuliigi, eriti pirandmdju (nt hoonete kahjustused, langatused, liigveealad) ulatust ja
pohjuslikku seost ei ole voimalik sageli kindlaks teha. Kuigi digusaktide kohaselt peab sellise
mdju, mis on tekkinud enne Eesti Vabariigi taasiseseisvumist, kompenseerima riik, jdib sellega
sageli tegelema omavalitsus v0i maaomanik, kellel ei ole piisavalt vahendeid. Taotlusi vahendite
saamiseks pohjendatud projektide korral saab finantseerimiseks esitada KIKile. Kohalikud
elanikud nievad siitidlasena pigem tegutsevaid pdlevkiviettevotteid, kuigi juriidilist seost nendel
ettevotetel tekkinud mojuga eiole.

Soolise statistika andmed podlevkivitdostusega seotud tegevusaladel on esitatud alljirgnevas
tabelis 1.
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Tabel 1. Ida-Viru maakonna tootajate sooline jaotus polevkivitoostusega seotud

tegevusaladel'*’

Mehed | Naised | Kokku | Naiste

osakaal

Pdlevkivi, toornafta ja maagaasi tootmine 2668 449 3117 14%
Koksi ja puhastatud naftatoodete (sh turbabriketi) | 924 492 1416 35%
tootmine
Kemikaalide ja keemiatoodete tootmine 698 496 1194 42%
Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud | 1783 549 2332 24%
Ohuga varustamine

Ida-Viru maakonda iseloomustab kogu Eestiga vorreldes tunduvalt suurem suhtelise ja
absoluutse vaesuse maar. 2012. aastal elas Ida-Virumaal absoluutses vaesuses 11,4%
elanikkonnast (kogu Eestis vastavalt 7,3%) ja suhtelises vaesuses 30,5% elanikkonnast (kogu
Eestis vastavalt 18,7%) '°°. Voib eeldada, et Pdlevkivi arengukava rakendamine mdjutab
erinevate Ida-Virumaa elanikkonnariihmade sotsiaal-majanduslikku ebavordsust, torjutust ja
vaesust erinevalt. Majanduslik toimetulek Ida-Virumaal voib paraneda teatud ametite ja sugude
esindajate puhul (inimesed, kes on seotud pdlevkivitoostusega ja sellega kaasnevad
teenindusalad nagu logistika ja ehitus).

Pdlevkivi kaevandamine ja selle kasutamine Oli- ja keemiatOOstuse toorainena ning elektri
tootmiseks on pdhjustanud keskkonnamuutusi Kirde-Eestis kogu pdlevkivitoostuse ajaloo
jooksul. Praegu pooratakse suurt tdhelepanu keskkonnareostuse probleemidele nii pdlevkivi
kaevandamisel kui ka selle edasisel kasutamisel.

Uks olulisemaid saastatuse allikaid on vilisdhu saastatus. Peale pohiliste saasteainete (SO,, NOX,
CO, PM) jilgitakse Ida-Virumaal suurte tOOstusettevotete tugeva mojuga piirkonnas teatud
spetsiifilisi saasteaineid, mida teistes 0huseirejaamades pidevalt ei jdlgita, sh H,S, ammoniaak,
formaldehiiiid, fenool'?’. Pistelisi mddtmisi tehakse lisaks Ida-Virumaal Johvis, Kividlis, Kohtla-
Jarvel, Piissis, Sillaméel. Hoolimata sellest, et Kohtla-Jirve linnas on piisiseirejaam ning VKG
territooriumil on omaseirejaam, annab see ikkagi vordlemisi vdhe informatsiooni piirkonna
kompleksse saastatuse kohta. Tehakse ka pistelisi mootmisi, aga need on olnud lithiajalised ning
vaid vidhestes kohtades. Polevkivisektori 6husaaste probleemide tdestuseks on olnud suur hulk
kaebusi elanikelt piirkonna dhukvaliteedi kohta. Uks osa kaebusi on tingitud ebameeldivast
haisust. Selleks, et paremini hinnata emissioone pdlevkivi todtlemise mdjupiirkonnas, tuleks
muuhulgas paremini analiilisida olemasolevaid andmeid (sh ka Eesti Keskkonnauuringute
Keskuse mobiilsete moodtejaamadega saadud andmeid) ning viia ldbi ohusaaste modelleerimisi
kohtades, kus seirejaamad puuduvad. Suurimad Ohusaastajad SO, ja peenosakeste osas on
elektrit ja soojust tootvad ettevotted Ida-Virumaal. Vdahenenud on SO, peenosakeste ja lenduvate
orgaaniliste saasteainete heitkogused. Heitkoguste kahanemine pérast Eesti taasiseseisvumist on
poOhjustatud todtlevas toostuses ning energeetikas toimunud muutustest, mis tulenevad pdlevkivi
koguste vihenemisest, puiduhakke kasutuselevotust elektrijaamades ning terminalidest parineva

105 Statistikaamet, REL 2011
106 Statistikaamet 2012
107 www.keskkonnainfo.ee/failid/yld/Valisohuseire.pdf
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heitkoguste vidhenemisest. Suurenenud on aga NOx ja siisinikoksiidi (CO) heitkogused, mis on
seletatav pdletatud puidukoguste ja dlitoodangu suurenemisega'®®.

Polevkivi kaevandamise ja tootlemise oluliseks teguriks peetakse keskkonnamuutusi, mis
avaldavad moju inimese tervisele. Eeldatavalt voiks polevkivitoostus suurendada haigestumist
hingamisteede ja siidame-veresoonkonna haigustesse, vibratsioonitoppe, poliineuriiti ja artroosi,
samuti peaksid sagenema kuulmiskahjustused.

Pdlevkivisektoriga seotud tervisemdju on Eestis laialdaselt analiiiisitud kuni 1990-ndate aastate
alguseni, kus mitmete programmide raames uuriti pohjalikult Ida-Virumaa keskkonnaseisundit,
elanike tervisenditajaid ning nende omavahelisi seoseid. Paraku jargneval perioodil on uuringud
keskendunud ainult keskkonnaseisundile.

Tehes iilevaate eelneva perioodi uuringutest ja toetudes S. Etlini (1989) kokkuvotvale
doktoritodle identifitseeriti tol ajal pdlevkivitodstuse ettevotete piirkonna vilisdhus kokku
viahemalt 92 ainet vabas olekus (2 anorgaanilist ainet, fenoolid, formaldehiiiid, benso(a)piireen,
kiillastunud ja kiillastumata siisivesinikud (34 ainet), aromaatsed (16 ainet), tsiiklilised (12 ainet)
siisivesinikud ja 16 muud orgaanilist ainet. Labiviidud uuringud néitasid, et pdlevkivikeemia ja -
energeetika ettevotete piirkonnas erinesid elanike paljud tervisenditajad statistiliselt oluliselt
(P<0,05) vastavatest nditajatest kontrollpiirkondades (véljaspool pdlevkivisektorit).

Toos ilmnes, et hingamiselundite haiguste korral poordutakse 1,2 korda ja siidame-
veresoonkonna haiguste korral podrdutakse 1,5 korda tithedamini arsti vastuvotule ning valisdhu
saastatus viib ka haiguse kestuse pikenemiseni ja haiguste dgenemiseni. Samas siidame-
veresoonkonna  haiguste tottu  pdordumisi  mdjutab  vilisohu saastatusest enamgi
polevkivitdostuse tootmisfaktorid (vastavalt 12,4% ja 72,2%) (Etlin, 1989).

Samas aastatel 1971-1981 ei erinenud pdlevkivibasseinis statistiliselt oluliselt (p>0,05)
halvaloomulistesse kasvajatesse haigestumuse standardiseeritud niitajad riiklikust tasemest nii
koikide lokalisatsioonide kui peamiste lokalisatsioonide (kopsud, magu, nahk) kohta
polevkivibasseini vastavatest néitajatest aastatel 1969-1971. Seega antud 4519 inimest kaasanud
epidemioloogilises uuringus pdlevkivikeemia ja —energeetika t00stuse kantserogeenset mdju ei
leitud (Etlin, 1989). Teisalt hiljem on arvatud, et pdlevkivisektor voiks siiski olla seotud suurema
véhiriskiga (Hemminki ja Veidebaum).

1980ndatel uuriti ka laste tervislikku seisundit. Lastel oli antud piirkonnas 1,1 korda véiksem
kopsumaht ning 1,2 korda vidiksem summaarne mikroobidega asustatus nahal kui
kontrollpiirkonnas (pdhjuseks arvati olevat organismi ndrgem mittespetsiifiline vastupanuvoime).
Laste haigestumus alates 2. eluaastast oli kdrgem 1,3 korda ja niisamuti oli 1,3 korda suurem
arstiabile poordumiste hulk. Lisaks siindisid lapsed 1,6 korda tthedamini normist hédlbiva kaaluga
(Etlin, 1989).

1990ndate algul uwuriti kompleksselt Kohtla-Jarvel ja Johvis elavate eelkooliealiste laste
terviseseisundi kliinilis-immunoloogilisi isedrasusi ning Ohusaaste moju laste haigestumuse
tasemele ja struktuurile (Tefanova et al., 1993). Uurimistulemuse kdigus jouti jareldustele, et
iildhaigestumus ja respiratoorsetesse haigustesse haigestumus Kohtla-Jirve 3—6 aastaste
koolieelsete lasteasutuste laste seas oli oluliselt suurem, kui Johvi linna lastel.

Kaudseid tdendeid pdlevkivisektori moju kohta annavad ka erinevates Eesti linnades 1dbi viidud
astma ja hingamisteede uuringud. Néiteks leiti FinEsS (Finland, Estonia, Sweden) uuringu
raames 14bi viidud intervjuudes 1990ndate teises pooles, et Narva elanikel oli viimase 12. kuu
jooksul vorreldes Tallinna ja Saaremaa elanikega sagedamini respiratoorseid stimptomeid nagu

108 ¥ AUR www.keskkonnainfo.ee/
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kiuneid ja vilinaid (31,6%) ning kiuneid ja vilinaid koos dhupuudustundega (14,2%) (Meren et
al., 2001). Samas astmat enam ei esinenud: Tallinnas 2,9%, Narvas 2,6% ja Saaremaal 2,5%
(Jannus-Pruljan et al., 2003). 2003. a Eesti neljas erinevas koolis (Voru, Elva, Parnu, Narva)
teostatud sdeluuringu kaigus eristusid selgelt Narva koolilapsed. Neil esines enam rinnus vilinaid
nii fiitisilisel pingutusel kui kokkupuutel loomadega, arstide poolt diagnoositud astmat ning
korduvaid kiilmetushaigusi (>6 korral aastas). Narva lastel oli bronihiaalastmat ja allergilist nohu
tunduvalt enam kui nt Voru Opilastel (Vasar et al. 2006).

Uldiselt on oodatav eluiga Ida-Virumaal madalam kui mujal Eestis (www.tai.ee). Kui Eesti
keskmine oodatav eluiga siinnihetkel oli 2006. aastal meestel 67,2 ja naistel 78,8 aastat ning
2011. aastal meestel 70,5 ja naistel 81,3 aastat, siis Ida-Virumaal oli oodatav eluiga siinnihetkel
meestel 2006. aastal 63,2 aastat ja 2011. aastal 66,8 aastat ning naistel 2006. aastal 77,0 aastat ja
2011. aastal 79,1 aastat. Harju- ja Tartumaal oli oodatav eluiga tunduvalt kdrgem, ulatudes 2006.
aastal meestel 68-69 ja naistel 79-80 aastani ning 2011. aastal meestel 72-73 ja naistel 82 aastani
(Statistikaamet).

Vaadates haigestumist, on Ida-Virumaa elanike seas ka enam mitmeid haiguseid. Naiteks
diagnoositi hingamiselundite haigusi aastatel 1998-2012 Ida-Virumaa 0—14 aastaste laste hulgas
1,26 korda rohkem kui Tartu maakonnas clavate laste seas. Samas on 2009. aastast alates
hingamiselundite haigused vdhenenud kogu Eestis. Suremus vereringeelundite haigustesse on
Ida-Virumaal 1,28 korda korgem kui Tartumaal ning 1,35 korda korgem, kui Eestis keskmiselt.
Kiill on perioodil 2002-2011 toimunud vereringeelundite haigustesse suremuse langus.
Onnetusjuhtumite, miirgistuste ning traumade korral on suremus Ida-Virumaal 1,61 korda
korgem kui Tartumaal ning 1,64 korda korgem kui Eestis keskmiselt, samas jillegi langusteel
(Statistikaamet).

Et vilja selgitada, kui suur osa sellest mdjust pohjustatud pdlevkivisektori poolt , tuleks surma ja
haigusjuhtumite andmeid {tksikasjalikumalt analiilisida ning lisada neile patsiendi sotsiaal-
majanduslik taust ja seotus polevkivisektoriga (nt kui pikka aega on t66tanud kaevanduses, kui
lihedal kaevandusele/todstusele on elanud jm).

Polevkivi arengukavas 2008-2015 on ette ndhtud uuring polevkivi kaevandamise ja
kasutamisega kaasneva negatiivse mdju kaardistamiseks. Terviseamet koostdds Tartu Ulikooli
tervishoiuinstituudi ja Tartu Ulikooli Kliinikumi lastekliinikuga esitasid projekti
,Polevkivisektori tervisemdjude uuring® taotluse KIK maapdue alamprogrammi raames.
Projekti maksumus on 163 955 eurot. Projekt sai KIK-i heakskiidu 19.06.2013. Pdlevkivisektori
tervisemdjude uuringu projekti kdigus toimub nii pdlevkivisektorist tuleneva saasteainete
analiiiis kui nende sidumine terviseandmetega.

99



“Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030”

Lisa 7. SA Keskkonnainvesteeringute Keskus toetatud pélevkivivaldkonna
keskkonnaprobleemidega seotud projektid!®

Polevkivitoostusest lackub keskmiselt 70% Eesti ettevotete makstavatest keskkonnatasudest.
KIK ilesandeks on keskkonnaprojektide finantseerimine ja 90%  tulust tuleb
polevkivivaldkonnast. Kuid KIK poolt rahastatud projektid, mis késitlevad polevkivipiirkonna
keskkonnaprobleeme, moodustavad vaid 8% KIK rahastatud projektide iildarvust. Tingituna
sellisest disproportsioonist on kerged tekkima ka viited, et pdlevkivitodstuse poolt makstavad
keskkonnatasud tiletavad mitmekordselt polevkivitoostuse poolt tekitatud keskkonnakahjude
rahalist vadrtust.

Perioodil 2007-2013 SA Keskkonnainvesteeringute Keskus poolt toetatud polevkivi valdkonna
keskkonnaprobleemidega seotud projektid.

Projekti nimi KIK toetus,
eurot
Eesti pdlevkivimaardla pohjaveevarule hinnangu andmine 31948,00
Kirde-Eesti toostuspiirkondade pinnase (muldade) keskkonnaseisundi uurimine 77991,00
Ratva raba hiidrogeoloogiline uuring ja Selisoo seiresiisteemi rajamine 102316,48
Koolitus- ja teabeprojekt “Kirde-Eesti kaevanduspédrandi ja  karjddride
g 25137,38

kasutusvoimalused
Biokiituse ja polevkivi koospodletamine vélisohku eralduvate saasteainete heitkoguste

. ; 34289,90
vihendamiseks
Polevkivi termilise tootlemise koondviitedokumendi koostamine 31284,35
Loqdushke olide ja polevkivi orgaanilise aine hiidrogeenimise laboratoorsed 232520,90
uuringud
XVI Aprilli-konverentsi “Pdlevkivimaa probleemid ja tulevik” korraldamine 3194,89
Raamatu “90 aastat pdlevkivi kaevandamisest Eestis” kirjastamine 13941,66
ELKS Kohtla Loodushariduskeskuse maavarade ekspositsioon 10885,62
Kohtla-Jarve seirejaama rajamine 163878,47
Vilisohu kvaliteedi uuringute ldbiviimine Kividli linnas 59513,23
Raamatu "90 aastat polevkivi kaevandamist Eestis" vene keeles kirjastamine 18146,96
AS VKG Energia védvlipiitidmissiisteem 500000
Sillamée soojuselektrijaama puhastussiisteemi (elektrifiltri) renoveerimine 42 711,25
PdSlevkivi altkaevandatud alade plansettide digitaliseerimine ja stabiilsushinnangu 43 386.80
andmine )
KontrollmarkSeidermoddistamine pdlevkivi kaevanduses 59760,00

109 pglevkivi uudiskiri NR 2 « 03.06.2014: http://pkk.ee/et/component/content/article/80-uudiskiri/183-2014-05-28-
11-12-22
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Pdlevkivisektori tervisemdjude uuring 163 955,00
Pdlevkivi kaevandamise ja tootlemise sotsiaalmajanduslike mojude hindamine 36 090,00
Keskkooli dpilaste teadlikkuse tdostmine miendusest ja kaevandamisest 14 907,39

Pdlevkivitddstuse jddtmete kasutamine ldmmastiku ja fosfori drastamiseks reoveest 14 278,32
Kaevandamise jadkmaterjalide kasutusvoimaluste uuring 153 536,38

Uurimust66 "Eesti Polevkividli tootmise parima véimaliku tehnika kirjelduse eelndu 52 545,60

Kivioli toostusjddtmete ja poolkoksipriigila jarelseire 12 470,00
Sillaméde SEJ elektrifiltrite tuhadrastuse siisteemi renoveerimine 51 059,50
Rakendusuuringu tellimine kaevandamistundlikkuse médramiseks 144 000,00
Kividli vana poolkoksimée sulgemine seiklusturismi keskuse rajamiseks 791405,75
Pdlevkivituha jddtmevaba kiitlussiisteemi laiendamine 638977,64
Purtse joe pohjasetete ohtlike ainete uuring Purtse veemajanduskavaks 47923,32
Kohtla-Jarve todstuspiirkonna liigveeprojekti projekteerimistood 14664,54

Kohtla-Jarve riigivastutuses oleva poolkoksi priigilast pinna- ja ndrgvee kogumine 557255,91
Polevkivioli reostuse likvideerimine Kohtla vallas 126515,53

Jadkreostuse likvideerimine Kohtla joel 8870,03

Suurim rahastus pdlevkivivaldkonna keskkonnamdju leevendamiseks on tulnud viimastel
aastatel EL struktuurfondidest 28,9 mln eurot Kohtla-Jarve poolkoksi ladestu sulgemiseks ja
6,4 mln eurot Kividli poolkoksi ladestu sulgemiseks.

Lisa 8. Polevkivi kaevandamise ja kasutamise stsenaariumid

Stsenaariumide kasutamise olulisus pdlevkivisektori voimalike tulevikuarengute analiilisimiseks
tuleneb uuest olukorrast, kus pdlevkivi baasil nii elektri kui ka dli tootmine sdltub varasemast
palju enam turgudest ja keskkonnakaitselistest piirangutest, kusjuures mdlema teguri muutumine
ajas on raskelt prognoositav.

Stsenaariumide koostamisel arvestatakse kahe muutusega podlevkivi kasutamisel: dlitootmise
osatdhtsuse kasv ja polevkivi otsepdletamise osatdhtsuse kahanemine, vorreldes praeguse
olukorraga. Pdlevkivi otsepdletamisest tdielikku loobumist enne aastat 2030 ei peeta mitmel
pohjusel realistlikuks, kiill saab seda késitleda alternatiivina kaugemas tulevikus.

Praegu ei ole kindlalt teada, kuidas lahendatakse kasvava dlitootmisega paratamatult kaasnevad
mitmed tehnoloogilised probleemid. Ettevotete kavandatud Olitootmise maksimumplaani
elluviimisel pole kogu Odlitootmise paratamatu kaasproduktina tekkivat uttegaasi vOimalik
tiielikult &dra pdletada olemasolevates elektrijaamades, isegi siis, kui jdtta elektrijaamad
praegustel tingimustel todle. Seda teravam on uttegaaside kasutamise probleem juhul, kui
polevkivi otsepdletamisest tdielikult loobuda. Sellisel juhul tuleb uttegaasi pdletamiseks ehitada
selleks spetsiaalselt projekteeritud aurukatlad. Pdlevkivi otsepdletamisest loobumine tdhendaks
Eesti elektri1 varustuskindluse sdltuvusse seadmist Olituru kdikumistest, mis pole
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majanduspoliitiliselt vastuvdetav.

Eelnevale lisaks on ette nihtavad voimalikud probleemid kasvava dlitootmise jddtmete ja heidete
kiitlemisel. PSlevkivi kasutavate ettevotete jidtmekditluse infrastruktuur tugineb olulisel méaral
aastakiimneid tagasi tehtud lahendustele, mis rajati tollal prevaleerinud pdlevkivi kasutamise
tehnoloogiate jaoks. Praegu kasutatavatest infrastruktuuri objektidest on olulisemad polevkivi
otsepdletamise tuhakiitlus Narva elektrijaamades, poolkoksi jadtmehoidlad Kividlis ja Kohtla-
Jarvel. Aastakiimnete kogemuste pdhjal on saadud teadmised tolmpdletuse tuha omadustest ja
poolkoksist, nende keskkonnaohtlikkusest ja kasutamisvdoimalustest. Uute tahke soojuskandja
(TSK) olitootmisseadmete t60 kéigus tekkivad ohtlikud jddtmed on seadmepodhiselt erinevad
ning nende omadused pole praegu tépselt teada. On voimalik, et rajada tuleb uus jadtmekaitluse
infrastruktuur, mis mdjutab muuhulgas &litootmise tasuvust. Olitootmisel tekkiva tuha
taaskasutus traditsioonilistel kasutusaladel ehituses, ehitusmaterjalide tootmisel ja pdldude
lupjamisel on samuti ebaselge.

Eelnevast tulenevalt on aastatel 2016-2030 tdendoliselt otstarbekas (olenevalt ENEFIT 280
seadmete kaivitumise edust) sulgeda elektritootmise tolmpdletuskatlaid (vGi vajadusel asendades
neid keevkihtkateldega), jatkates pdlevkivi otsepdletamist olemasolevates keevkihtkateldes ja
samaaegselt tootada vilja sobivad seadmed dlitootmisel tekkivast uttegaasist elektri tootmiseks.

Stsenaariumites vaadeldav siisteem on pdlevkivi kaevandamine ja kasutus Eestis aastatel 2016-
2030. Siisteemi kaitumist kujundavad erinevad tingimused tekivad Eesti sisemajanduse ja meist
sOltumatute véliskeskkonnaolekute kombinatsioonidena. Pikema ajavahemiku puhul on
otstarbekas lugeda primaarseks viliskeskkonna vdimalikke muutusi, millega tuleb tahes-tahtmata
kohanduda.

Arvestada tuleb vihemalt nelja tiiiipi osaliselt omavahel seotud oluliste mdaramatustega:

1) podlevkividli hind ja turg tulevikus;

2) keskkonnakaitselised piirangud ja motiivid (CO> kvoodi hind, vilisdhku suunatava heite
piirkogused, keskkonnatasud, tootmiskulusid suurendavad tdiendavad
keskkonnakaitselised nduded jt);

3) mitmesugused tehnoloogilised médramatused ja riskid nii rahvusvahelisel kui ka Eesti
tasandil (kuigi praegu olulist tehnoloogilist l1dbimurret pdlevkivist 0li ja elektri tootmisel
Polevkivi arengukava perioodil ette ndha pole, vdivad moju avaldada niiteks
konkureerivad nn. ldibimurdetehnoloogiad energeetikas ja kiitusetodstuses (mingite
tootmisvoimsuste kdivitamise venimine);

4) elektri borsihinna diinaamika meie regiooni rahvusvahelisel turul.

Eespool nimetatutest kaks esimest on valitud stsenaariumite konstrueerimise pohitelgedeks, s.t
molema osas on vaadeldud kahte alternatiivset olekut. Tehnoloogilised riskid on osaliselt
kajastatud kaudselt 1dbi pdlevkividli turu olukorra. Elektri hinna osas on eeldatud, et
perspektiivis uttegaasist toodetav elekter on igal juhul regionaalsel borsil konkurentsivoimeline
ja tildjuhul on seda ka polevkivi otsepoletamisel saadav energia.

3

Allpool esitatud jooniste “viljadel” on edasi antud eri stsenaariumide energeetikaalane sisu,

102



“Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030”

sellest tulenevad Okoloogilised, regionaalse arengu jm jirelmid on esitatud tabelite jérel.
Stsenaariumi kirjeldustes esitatud pdlevkivivajaduse kvantitatiivsed hinnangud pdhinevad
ettevotete investeerimiskavatsustel, mida on tdiendatud eksperthinnangutega. Pdlevkivivajaduse
kalkulatsioonide tehnilist tagapdhja on selgitatud eraldi dokumendis (vt lisa 10).

Stsenaariumivéljal kujutatud neljast loogiliselt tuletatud stsenaariumist omavad Polevkivi
arengukava jaoks koige suuremat tahtsust kaks, nn polevkivimaksimumi ja pdlevkivimiinimumi
(lih PKmax ja PKmin) stsenaariumid. Ka tlejddnud kaks tuletatud stsenaariumi -—
keskkonnaalaste piirangute suurenemine pdlevkivioli laieneva turu tingimustes (see on
pohimdtteliselt voimalik, arvestades Oliprodukti erinevaid kasutamisvaldkondi ja seda, et
keskkonnaalased piirangud suurenevad Euroopas tdendoliselt kiiremini kui mujal) ning
keskkonnaalaste piirangute suhteliselt aeglane kasv koos pdlevkivioli turu viljavaadete
halvenemisega — on pohimdtteliselt voimalikud, aga Pdlevkivi arengukava koostamisel siiski
sekundaarse tdhtsusega. Kiill aga pakub suurt huvi ja arvestamist hiipoteetiline PKmax ja PKmin
elemente tihendav stsenaarium, mis tekiks juhul, kui vaadeldava perioodi esimesel poolel on
polevkividli rahvusvahelise turu seisund soodne, seejdrel aga hakkab mingil pdhjusel kiiresti
halvenema. Nimetame selle stsenaariumi pidurduva dlindudluse (lith PKpuls) stsenaariumiks.

Tabel 1. Stsenaariumite omavaheline seotus.

Polevkivioli turg Soodus Ebasoodus

Keskkonnapoliitiline
surve polevkivioli
tootmisele ja polevkivi

otsepoletamisele
Moo6dukas Stsenaarium
PKmax
Stsenaarium
PKpuls
Tugev Stsenaarium
PKmin
Tabel 2. Stsenaariumi PKmax Kkirjeldus
Polevkivioli turg Soodus Ebasoodus

Keskkonnapoliitiline
surve polevkivioli
tootmisele ja
polevkivi
otsepoletamisele

1. Olitootmisvdimsused ehitatakse vilja
viahemalt praegu ettevitete poolt
planeeritavas mahus.
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2. Rajatakse uued energiaplokid 6litodstuse
Méodukas uttegaaside kasutamiseks elektri tootmisel.
Uttegaasid saavad peamiseks kiituseks
elektritootmisel.
3. Kui elektri borsihind tugevalt ei lange,
voivad elektrit tootvad kolm keevkihtplokki
tootada kuni 2030. aasta Idpuni. Uusi
tdendoliselt ei rajata.
Tugev
30,0
25,0
=
s
s 20,0
=
=
5 15,0
Qo
=9
= 10,0
=
5,0
0,0
2016-2020 2021-2025 2025-2030
Tsement 0,2 0,3 0,3
= Polevkividli 10,4 17,6 21,6
= Soojusenergia 0,3 0,3 0,3
® Elektrienergia 9,7 7,0 5,8

Joonis 1. Polevkivitarve keskmiselt aastas: stsenaarium PKmax.

Jirelmid (aluseks polevkivivaru) PKmax stsenaariumist.

1)

2)

3)

Polevkivi ndudlus kasvaks kaevandamise aastamidra puudumise korral Kkiiresti ja
hakkaks ldihenema 30 min tonnini. Tugevneb surve kaevandamiseks lubatud
kaevandamise aastamédira tostmiseks voi selle piirangu muutmiseks perioodi keskmiseks
aastamidraks. Kui Ilubatud kaevandamise aastamiddra ei suurendata, pidurdub
polevkiviettevotete investeerimine Olitootmise laiendamisse, sest toorainet ei jitku ja
PKmax stsenaarium ei saa realiseeruda tdies mahus.

Tugevnev konflikt firmade vahel kaevandamislubade taotlemisel. See voib pidurdada ka

uute kaevanduste digeaegset avamist.
Suureneb kasutatav podlevkivi kogus, mis toob kaasa tdendolise keskkonnasurve

tugevnemise mitmes aspektis:
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4)

S)
6)

7)

a) vee ja 0hu keskkonnakvaliteedi piirvddrtustest kinnipidamine, mis on probleemiks
juba tdna, muutub veel suuremaks probleemiks kasvava tootmise juures;

b) kaevandatav polevkivivaru ammendatakse kiiremini, kasvab surve kaitsealade alt
kaevandamiseks maardla ldunaservas;

c) teravnevad tootmisjddtmete kasutamise ja ohutu ladestamise probleemid.
Olitootmise uut tiilipi seadmete pdlevkivituha ja poolkoksi ladestamise
tehnoloogia vajab viljatootamist ja ladestamise tdiendav infrastruktuur
viljachitamist. Aheraine ja Olitootmise pdlevkivituha ning poolkoksi taaskasutuse
osakaal alaneb, sest nende kasvavatele kogustele ei leita kiiresti uusi
kasutamisvoimalusi.

Suuremate kaevandamismahtude juures, millega kaasnevad nii ettevotete kasvavad tulud
kui ka suurem surve keskkonnale, vdidakse karmistada kaevandamisloaga kaasnevaid
keskkonnakaitselisi ndudeid ja oodata suuremat panust kaevandatud alade korrastamisse
(alade ldbitavus, teedevork, kuivendus, metsastamine, tehiskultuurmaastiku loomine).
Kaevandamismahtude kasvuga seotud investeeringud infrastruktuuri ja keskkonda
hakkavad tdstma pdlevkivi omahinda, millega kahaneb ka pdlevkividli konkurentsivdime.
Kutse- ja korgharidus peavad kindlustama vajaliku lisato6jou, sh spetsialistide
ettevalmistamise.

Kaevandamise iiha tdendolisem laienemine asustatud aladele ja pdllumajandusmaadele
kohtab tugevat iihiskondlikku vastuseisu.

Probleem pikemas perspektiivis: perioodi 10puks kujuneb suurel miidral uttegaaside keskne
elektritootmise siisteem, mis paneb elektritootmise sdltuvusse dlitootmisest, mitte aga elektrituru
noudlusest ja on timberhadlestamiseks (nditeks pdlevkividli turu kokkutdmbumisel) véga jéik.

Tabel 3. Stsenaariumi PKmin Kirjeldus

Polevkivioli turg Soodus Ebasoodus

Keskkonnapoliitiline
surve polevkivioli
tootmisele ja
polevkivi
otsepoletamisele

Moodukas

1. Taiendavaid dlitootmisvdimsusi

Tugev markimisvairses mahus juurde ei ehitata,
uttegaaside kasutamine elektritootmises ei
kujune keskseks kiisimuseks.

2. Kolm otsepdletuse teel elektrit tootvat
keevkihtplokki jatkavad t66d, uusi plokke
ei rajata. Vanad tolmpoletusplokid
suletakse kiirendatult (enne nende fliiisilise
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ressurssi ammendumist). Aktualiseerub
biokiituste lisamine elektrijaamades
poletatavale pdlevkivile maksimaalsel

vOimalikul mééral.

Elektritootmine Eestis jatkub ka taastuvate
ressursside ja sisseveetava gaasi baasil,

suureneb elektriimport.

Allpool on esitatud pdlevkivivajaduse prognoos antud stsenaariumi kahe allvariandi jaoks.
Variandi (a) puhul to6tavad elektrit tootvad otsepdletusseadmed ainult pdlevkivi ja uttegaasi
baasil, variandi (b) puhul keevkihtkateldes polevkivi osakaal ploki soojuslikust vdimsusest

moodustab 50% ja lisaks pdletatakse uttegaasi ning biokiitust.

16,0
14,0
12,0
=
o
g 10,0
=
2
2 8,0
Q
=%
= 6,0
=
4,0
2,0
0,0
2016-2020 2021-2025 2025-2030
Tsement 0,2 0,3 0,3
= Polevkividli 7,9 7,9 7.9
= Soojusenergia 0,2 0,2 0,2
m Elektrienergia 6,7 5,7 4,0

Joonis 2. Polevkivitarve keskmiselt aastas: stsenaarium PKmin (a)
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16,0
14,0
12,0
=
o
g 10,0
=
2
2 8,0
Q
=%
= 6,0
=
4.0
2,0
0,0
2016-2020 2021-2025 2025-2030
Tsement 0,2 0,3 0,3
= Polevkividli 7,9 7,9 7.9
= Soojusenergia 0,2 0,2 0,2
m Elektrienergia 5,5 4.5 3,0

Joonis 3. Polevkivitarve keskmiselt aastas: stsenaarium PKmin (b).

Jirelmid (aluseks polevkivivaru) Pmin stsenaariumist.
1) Pdlevkivitarve langeb jark-jargult 11-12 mln tonnini ja investeeringud ldpetatakse..

2) Keskkonnasurve alaneb nii tdnu kaevandamismahtude kahanemisele kui ka
otsepdletamise kiiremale iileminekule keevkihttehnoloogiale ning pdlevkivi osalisele
biokiitusega asendamisele elektrijaamades. Uute méeeraldiste avamine nihkub kaugemale
tulevikku.

3) Viheneva kaevandamise mahu puhul tduseb ettevotete jddvate plsikulude (nt vee
viljapumpamine) tottu kaubapdlevkivi omahind. Elektrijaamades on vaja teatud
keskkonnainvesteeringuid tuha ladestamise tehnoloogia kohandamiseks lisanduva tuha
viahenevatele kogustele.

4) Teravnevad regionaalse arengu probleemid. Eelkdige kahaneb mitmete KOVide
maksutulu — kaevandamisdiguse tasu ja kahanenud t06hdivega seotud tulumaksuosa arvel.
Tahtsateks teemadeks saavad t66jou timberdpe, uue ettevotluse (nii energeetikaalane kui
ka muu) soodustamine, kohalike infrastruktuuride doteerimine, sotsiaalse toimetuleku
tagamine jne.

5) Kaevandamise viahenemise korral voib pdlevkivisektori ettevitete tulude kahanemise ja
riigi  ressursikasutusega seotud  tulude vihenemise tottu aeglustuda
keskkonnainvesteeringute tempo rikutud alade korrastamiseks ja jddkreostuse
likvideerimiseks. Riik peab votma kasutusele meetmed selle probleemi ennetamiseks.

6) Kahaneva ning eksisteerivate keskkonnapiirangutega suhteliselt histi kohanenud to6stuse
tingimustes kaob ettevdtjate huvi ja vajadus investeerida tootmise efektiivsemaks ja
keskkonnasddstlikumaks kujundamisse ning tehnoloogia arendusse. Olemasolevatest
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tootmisvoimsustest ning infrastruktuuridest soovitakse saada veel maksimaalne kasum
minimaalsete kuludega. Sama kehtib ka polevkivi kaevandamise kohta, kus tekib
suhteline ressursi kiillus ning komplitseerub olemasolevate méeeraldiste ammendamise
voimalikkus ettendhtud kaevandamisperioodi kestel.

Stsenaariumi tekke tingimuste kombinatsioon on jirgmine. Perioodi esimesel poolel voetakse
kurss 0li tootmise laiendamisele ja elektri tootmisele valdavalt uttegaaside baasil, vihendatakse
jark-jargult elektritootmist pdlevkivi otsepdletamise abil. Perioodi teisel poolel selgub, et
rahvusvahelisel turul ndudlus Eesti polevkividli jarele viheneb, ka keskkonnaalased piirangud
muutuvad rangemaks. Uute Olitehaste rajamine peatatakse. Kui tootmisseadmete véljachitamine
on toimunud kiiresti, siis tekib majanduslik surve tehaseid seisata. Selles olukorras tekib vajadus
teha "drapoore" uttegaaside kasutamiselt kui elektritootmise pohilahendilt. Edasi on kaks
voimalikku allstsenaariumit:

1) tagasipoore ulatuslikumale pdlevkivi kasutamisele elektrijaamades vdhemalt ajutise
elektritootmise pdhivariandina (kui jaamade tootmisvoimsused olid konserveeritud),
toendoliselt siiski mitte varasemas mahus (ka keskkonnakaitselistel pohjustel). V3ib
eeldada, et imporditava elektri osatdhtsus kasvab.

2) tagasipooret pdlevkivi kasutamisele elektrijaamades ei tule. Alternatiivsete
tootmisvoimsuste arendamiseks vajalikke suuri investeeringuid ei saa kiiresti ette votta ja
seetOttu on vihemalt ajutiselt vaja elektri importi suurendada.

Allpool joonisel 4 on kujutatud iithe PKpuls versioonile vastav pdlevkivitarve, kus on eeldatud, et
viimase osaperioodi alguses (2025) saabub veendumus, et jirgneva kiimnekonna aasta jooksul
pole olitootmine olemasolevate tehnoloogiatega enam kasumlik ja see 10petatakse aastaks 2030.
Pdlevkivivajadus otsepdletamise teel elektri tootmiseks on vdetud algul langevana, kuid langus
peatub, kui ollakse tisna kiirelt joutud PKmin stsenaariumi tasemele.
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25,0
20,0
=
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= 15,0
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- 10,0
=
=
5,0
0,0 !
2016-2020 2021-2025 2025-2030
Tsement 0,2 0,3 0,3
= Polevkividli 10,4 14,5 4.5
= Soojusenergia 0,3 0,2 0,2
m Elektrienergia 9,7 5,2 4,0

Joonis 4. Polevkivitarve keskmiselt aastas: stsenaarium PKpuls.

Jirelmid (aluseks polevkivivaru) PKpuls stsenaariumist:
1) Podlevkivi aastane vajadus voib iisna kiiresti langeda alla 10 mln tonni.

2) Polevkivioli ndudluse pulseerumine vdahendab jarsult nii kaevandamise kui ka olitootmise
sektori tohusust, sest tootmise ja infrastruktuuri lilalpidamine vajab piisikulusid ka siis,
kui toodangut ei saa realiseerida.

3) Surve keskkonnale on samuti muutlik. Seni, kui Olituru véljavaated on head,
keskkonnasurve kasvab analoogiliselt PKmax stsenaariumiga.

4) Kaevandatav pdlevkivivaru ammendatakse kiiremini. Kasvab surve kaitsealade alt
kaevandamiseks maardla 1dunaservas.

5) Teravnevad tootmisjddtmete kasutamise ja ohutu ladestamise probleemid. Aheraine ja
olitootmise polevkivituha ning poolkoksi taaskasutus viaheneb.

6) Olitootmise uut tiilipi seadmete pdlevkivituha ja poolkoksi ladestamise tehnoloogia vajab
vilja tootamist ja ladestamise tdiendav infrastruktuur véljachitamist.

7) Olituru  tingimuste  vdimaliku  muutumisega ebasoodsaks kaasnevad uued
keskkonnaprobleemid. Tuleb otsustada, mida teha kasutusest véljalangevate
toostusehitistega (sh kaevandustega) ja teha wvastavad investeeringud nende
konserveerimiseks, ohutumaks muutmiseks voi likvideerimiseks. Kuna on oht vihemalt
osa polevkivisektori ettevotete pankrotiks, voib suur osa viltimatuid keskkonnakaitselisi
kulutusi jadda riigi kanda. Piisima jadvatel ettevotetel voib tekkida raskusi keskkonnaloas
ette ndhtud tingimuste taitmiseks.

8) Pdlevkivi kaevandamise ja tootlemise mahtude kiire vihenemise korral tekivad eriti
rasked kohaliku t66hdive ja regionaalse arengu probleemid.
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9) Uttegaaside pohise elektrienergia tootmise hddbumisel tuleb riigil kiirendatud korras
leida lahendus kompenseerivate tootmisvoimsuste rajamiseks ja (vOi) taastamiseks, et
tagada energiajulgeolekuks vajalik varustuskindlus ja elada iile viliskaubanduse bilansi
halvenemine.

Pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise stsenaariumide analiilisi peamine jireldus on see, et
vajaliku podlevkivivaru koguse middrab pdlevkividli tootmise areng. See aga soltub raskesti
prognoositavatest teguritest, mis hakkavad kujundama selle tootmissuuna majanduslikku ja
oiguslikku keskkonda. Siit tulenevalt on olemas vdimalused nii potentsiaalse polevkivitarbe ligi
kahekordistumiseks kui ka selle oluliseks langemiseks Pdlevkivi arengukava perioodil, samuti ka
oluliselt erineva iseloomuga sotsiaalsete, majanduslike ja keskkondlike jirelmite tekkimiseks.
Seetottu peab arengukava olema piisavalt paindlik,et voimaldada selle seisukohtade perioodilist
iilevaatamist ja vastavusse viimist tegelike arengutega, et realiseerida pdlevkivi kui rahvusliku
rikkuse kasutamisega seotud riigi huvi mdistlikul viisil.

Stsenaariumitel pdhinev majanduslik hinnang aastani 2030 on esitatud allolevas lisas 9.

Lisa 9. Polevkivi osa Eesti SK'T-s.
Stsenaariumidel (vt lisa 8 ja 10) pdhinev majanduslik hinnang aastani 2030.
Sissejuhatus

Kiesoleva analiilisi eesmérgiks on toetada Polevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016-2030
koostamist iilevaate andmisega polevkivi osast Eesti SKT-s analiilisi koostamise ajal ning
perioodil kuni 2030.a. Ulevaade lihtub Eesti energeetika ja rahvamajanduse arengut
iseloomustavatest koondnéitajatest, mitmesuguseid seoseid majanduse mahu ja energiamahukuse
vahel iseloomustavatest parameetritest ning energiamajanduse ja majanduse kui terviku tulevasi
arenguid iseloomustatavtest prognoosidest. T60s on kasutatud ka mitmeid teisi energiasektori
kohta tehtud wuuringuid, milles on hinnatud pdlevkivikompleksi osatdhtsust majanduses
(Ernst&Young 2014, Kralik jt. 2012, PWC 2011).

Tulevikku puudutavate hinnangute puhul ldhtutakse {iheltpoolt Eesti majanduskasvu
pikaajalistest prognoosidest ning teiselt poolt hinnangutest erinevate pdlevkivi kasutamise
tehnoloogiliste viiside kohta, mida suured Eesti vastavas valdkonnas tegutsevad ettevotted
(eelkdige Eesti Energia AS, AS Viru Keemia Grupp) rakendavad. Tehnoloogiline
lahteinformatsioon ja sellest tulenev pdlevkivitodstuse maht koos majanduskeskkonna arengute
moju hinnangutega périneb Eesti Tuleviku-uuringute Instituudi (ETI) poolt koostatud
stsenaariumidest. T60s on antud iilevaade ka teiste Eestile sarnaselt madala energeetilise
sisaldusega esmaseid energiaallikaid kasutavate riikide energeetikasektori osakaalu ja rolli kohta
(Soome, Saksamaa, Poola).

Polevkivi kasutamine

Pdlevkivi on olnud peale II MS Eesti domineeriv primaarenergia allikas, mille kasutamist on
viimase 15 aasta jooksul vihendanud eelkdige taastuvate energiaallikate laialdasem kasutusele
vOtmine. See on toonud kaasa polevkivi kasutamise vihenemise elektrienergia tootmisel 91%-I1t
2000.a. 85%-ni 2012.a. koigist allikatest. Pdlevkivi kasutatakse lisaks elektritootmisele ka
polevkividli tootmiseks ning pdlevkivi kaevandamise kasvule on mdju avaldanud just kiiresti
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suurenenud pdlevkividli tootmine.

Pdlevkivi sisemaine tarbimine on kasvanud perioodil 2000-2012 13,3 miljonilt tonnilt 17,5
miljoni tonnini , ulatudes vahepeal 2011.a. ka 18,7 miljoni tonnini. Samal ajal suurenes pdlevkivi
tarbimine elektrienergia tootmiseks 9,8 miljonilt tonnilt 12,1 miljoni tonnini (2011.a. 13,5
miljonit tonni), soojuse tootmiseks viahenes tarbimine peaaegu kaks korda, ca 1 miljonilt tonnilt
493 tuhande tonnini. Koige rohkem kasvas podlevkivi tarbimine muundamiseks teisteks
kiituseliikideks (pdlevkivioli tootmiseks) — 2 miljonilt tonnilt 4,7 miljoni tonnini. Joonis 1
kirjeldab polevkivi kasutamise diinaamikat.
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Soojuse tootmiseks Muundamine teisteks kiituseliikideks

Joonis 1. Polevkivi sisemaine tarbimine 2000-2012, miljonit tonni. Allikas:
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp.KE062 Kiituse tarbimine

Eesti Energiamajanduse eelmises arengukavas oli soovitatavaks piirméddraks kehtestatud 20
miljonit tonni, mis ldhtus polevkivi kasutamise riiklikust arengukavast ning energiamajanduse
riikklikust arengukavast (Pdlevkivi kasutamise...,2007, lk. 46-47, Energiamajanduse riiklik...,
2009).11°

Kiituste hinnad

Erinevate energialiikide hindasid mdjutavad ndudlus ja pakkumine antud energiakandja jérele,
aga ka turu konkurentsitingimuste iildised muutused. Kui primaarenergia allikale ei ole iildse
alternatiivseid kasutusalasid vO1 on neid napilt, siis halvendab see antud kiituseliigi
konkurentsitingimusi. Kui ressurssi kasutab sisendina vertikaalselt integreeritud monopol, siis
voib hinnastamine soltuda selle firma valikutest. Monedes riikides kasutatakse reguleeritud

110 p3levkivi kasutamise riiklik arengukava sitestas maksimaalselt Eestis kaevandatava aastase pdlevkivi mahus 20
miljonit tonni eesmargiga vihendada seda 15 miljon tonnile.
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(enamasti rahvusvahelisest turuhinnast madalamaid) hindasid sotsiaalsetel voi kodumaise energia
ulatuslikuma kasutamise soodustamise ning sellega varustuskindluse suurendamise pdhjustel.
Jargnevas kisitluses ei analiiiisita liksikasjaliselt erinevate kiituseliikide hindade kujunemist, kuid
nende diinaamika ja eriti selle arvesse vOotmine, et iihed energiaallikad vdivad olla teistele
sisendiks, voimaldab iseloomustada moningaid konkurentsitingimuste kujunemise asjaolusid.

Tabel 1. Ettevotetes tarbitud kiituse ja energia keskmine maksumus ning selle muutumine
perioodil 2001-2012

Kiitus ja energia Keskmine Keskmine Hinnatdus Aastakeskmine
maksumus | maksumus | perioodil hinnatdus,
aastal 2000 | aastal 2012 | 2001-2012, | kordades

kordades,
2000.a.=1,0

Kivisiisi, eurot/tonn | 38,28 84,77 2,214 1,068

Polevkivi, 8,37 13,04 1,558 1,038

eurot/tonn

Tiikkturvas, 15,53 37,64 2,424 1,077

eurot/tonn

Turbabrikett, 38,03 101,07 2,658 1,085

eurot/tonn

Kiittepuud, eurot/tm | 6,39 25,57 4,000 1,122

Puiduhake, eurot/tm | 4,15* 15.84 3,817* 1,160

Puidujadtmed, 2,94%* 14,98 5,095%* 1,198

eurot/tm

Maagaas, 68,90 369,70 5,366 1,150

eurot/tuhat m3

Raske kiitteols, | 138,75 565,44 4,075 1,124

eurot/tonn

Polevkivioli (raske | 107,56 484,64 4,506 1,134

fraktsioon),

eurot/tonn

Kerge kutteoli, | 312,66 693,93 2,219 1,069

eurot/tonn

Diislikiitus, 409,03 1137,25 2,780 1,089

eurot/tonn

Autobensiin, 581,40 1363,00 2,344 1,074

eurot/tonn

Elektrienergia, 40,65 77,36 1,903 1,055

eurot/Mwh

Soojus, eurot/Mwh | 19,49 52,69 2,703 1,086

Tarbijahinnaindeks 1,0 1,642 1,642 1,042

Toostustoodangu 1,0 1,470 1,470 1,033

tootjahinnaindeks

* Puiduhake ja puidujddtmed aastal 2003.a. ning hinnatous perioodil 2004-2012.

Allikas: http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp KEOS (uuendatud 05.09.2014).

Tabelis 1 esitatud andmed peegeldavad kokkuvotlikult perioodi kiituse- ja energiahindade trende.
Kuigi perioodi sisse jddvad majanduskriisi aastad, on siin kirjeldatud hindadele olnud
tousutendents praktiliselt kogu perioodi jooksul. Erandiks oli kivisée hind, mis aastal 2005 oli

112




“Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030”

60,01, aastal 2006 49,53, aastal 2007 54,58, aastal 2008 80,27 ja on olnud jitkuvalt perioodi
erinevatel aastatel koikuv. Koige rohkem tdusis maagaasi hind, s.h. lihe aasta 1oikes 109,93
eurolt 2006.a. 145,4 euroni 2007.a. (hinnatous 33,3% {ihe aasta jooksul) (http:/pub.stat.ee/px-
web.2001/Dialog/Saveshow.asp. KEOS)

PdSlevkivi hind tousis samal ajal kdige vihem ning vorreldes sellega tdusis pdlevkivioli hind
2,892 korda rohkem (4,506:1,558). Seda saab kisitleda vdga jdrsu muutusena suhtelistes
hindades, kus véljundihind muutub 14 aasta jooksul peaaegu kolm korda kallimaks
sisendihinnast, mis kajastub ka vastavate tegevusalade erinevas kasumlikkuses. Polevkividli hind
tousis jarsult 2011.a. (296,61-1t eurolt aastal 2010 407,33 euroni tonn aastal 2011), aastane kasv
37,3%. See hinnatdus peegeldas konkurentsitingimusi kiituseturul, sest suhteliselt jarsult tousid
raske kiittedli hind (66,9%), kerge kiittedli hind (46,6%), aga ka diislikiitus (25,9%) ja
autobensiin (18%). Pdlevkivi hind kasvas sel aastal 1,4%.

Vorreldes iildiste hinnataseme tdousudega oli pdlevkivi hinnatdus 1,558 korda perioodil 2001-
2012 suhteliselt ldhedal todstuse tootjahinnatdusule 1,470 korda ning jdi veidi alla
tarbijahinnatdusule, mis oli samal perioodil 1,642 korda. Raske kiittedli hind tOusis samal
perioodil 4,075 korda ning pdlevkividli hind 4,506 korda.

Stsenaariumide ja POK2030 seisukohast on oluline kiisimus hindade edasine liikumine. EL-s
iiritatakse rahandus- ja panganduspoliitiliste meetmetega majandust aktiviseerida ning véltida
selle libisemist deflatsiooni. Hinnatdus praktiliselt puudub. Prognoosimise seisukohast on
kiisimus sellise majanduskeskkonna piisimise kestvuses. Kiituse ja energia hinnad on mdjustatud
majandustsiikli faasidest iihes vOi1 teises maailma majanduspiirkonnas, aga ka poliitilisest
olukorrast ja pingetest erinevates maailma piirkondades ning eriti naftat ja maagaasi tootvates
riikkides, uutest tehnoloogilistest lahendustest (mille iiheks niiteks on kildagaasi kasutusele
votmine). Ernst&Youngi uuringus on stsenaariumide puhul eeldatud nafta hinnataset 110 ja 90
USD barreli kohta.!!!

Polevkivi osakaalu hindamine SKT-s

Pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise osakaalu hindamisel SKT-s eristatakse kolmel tasemel
mojusid (Estonian oil shale..., 2014):
1) Otsene moju, mis véljendub kaevandussektori poolt toodetud lisandvéadrtuses,
2) Kaudne moju, mis votab arvesse kogu polevkivi kasutamisega seotud tarneahelas loodud
lisandvaartust,
3) Tuletatud mdju, mis lisab pdlevkivi tarneahelas loodud lisandvéartusele selle kasutamise
tulemusena loodud lisandvéaéartuse.

Otsese ja kaudse moju hindamiseks on voimalik kasutada SKT tootmismeetodil saadud arvutusi.
Otsese mOju annab detailsema EMTAK jaotuse kasutamine kui on {ildiselt agregeeritud SKT
puhul antav kaevandamise number. Polevkivi kaevandamise LV oli 2012.a. 139,5 miljonit eurot
(jooksvates hindades) ning see moodustas 0,9% vastava aasta LV-st ''2 '3 Pglevkivi
kaevandamise osakaal LV-s oli aastatel 2000-2008 0,5-0,6%, kuid suurenes aastal 2009 0,9%-ni1
ning on sellel tasemel piisinud kuni 2012. a-ni. Kui 2009-2010 aastal oli iiheks pdhjuseks SKT ja
LV jarsk langus ning pdlevkivi tootmise ja energeetika sektori suhteline stabiilsus majanduskriisi
ajal vorreldes teiste tegevusaladega, siis viimastel aastatel on majanduskasvu tingimustes

11 Kiesoleva raporti esimese versiooni kirjutamise ajal 3.10.2014 oli naftahind BRENT 92,51 dollarit barrel
(Aripiev 4.10.2014).2014.a. detsembriks oli see langenud alla 70 USD barrel.

12 EMTAK 06101, (http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp, EMO00S.

113 SKT turuhindades erineb lisandviirtusest netotootemaksude vdrra.
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suurenenud kaevandamise maht ning kaevandatud polevkivi védartus. Seda pdlevkivi
kaevandamise hinnangut kdsitleme otsese mdjuna LV-Ie.

Kaudse mdju hindamisel vOtame arvesse polevkivi kasutamist valdkondades, kus see on
primaarenergiana sisendiks mingit teist tiilipi energiakandja loomisel. Pdlevkivi kasutatakse koos
teiste primaarenergia allikatega elektri- ja soojuse tootmiseks. Agregeeritud tegevusalana
kajastub see SKT-s ning LV-s elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud dhuga varustamises
ning selle tegevusala poolt loodud LV oli 2012.a. jooksvates hindades 495,0 miljonit eurot ehk
3,2% LV-st (http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp, RAA0046, ). Ka selle
tegevusala puhul on osatdhtsus SKT-s piisinud aastatel 2000-2008 vahemikus 2,4-3,0% ning
tousnud aastal 2009 3,5%-ni eelkdige seoses majanduslanguse ning selle tegevusala suhtelise
stabiilsusega vorreldes muu majandusega. Perioodil 2009-2013 on tegevusala osatdhtsus olnud
vahemikus 3,2-3,9% SKT-st ning tegevusala mahud on kasvanud koos SKT-ga.

Poélevkivist elektrienergia ja soojuse tootmise moju SKT-le

Polevkivi moju leidmisel SKT-le esitame arvutused 2012.a. kohta. Lahtume pdlevkivi osakaalu
leidmisel elektri- ja soojusenergiabilanssidest ning pdlevkividli kohta antud andmetest. Elektri-
ja soojuse tootmise puhul ldhtume elektrienergia ja soojuse bilanssidest (Eesti Statistika
aastaraamat 2014, lk. 309-314). Kuna edasiste arvutuste jaoks on oluline kasutusotstarvete
struktuur ning vastav statistika on antud eelkdige brutonditajatena, siis ldhtume neist ka
jargnevates arvutustes. Elektrienergia brutotootmine oli 2012.a. 11966 gigavatt-tundi, millest
85,8% toodeti pdlevkivist !'*. Soojuse tootmine oli 2012.a. 9580 gigavatt-tundi, millest
elektrijaamad tootsid 3752 ja katlamajad 5828 gigavatt tundi. Polevkivi ja sellest saadud kiitused
(pdlevkividli ja —gaas) moodustasid elektrijaamades toodetud soojuse puhul 2012.a. 35% koigist
kiitustest.

Katlamajades moodustas pdlevkivioli 8%  kasutatud kiitustest  ((http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Dialog/Saveshow.asp, KE043 Katlad)''®. Kasutame seda proportsiooni katlamajade
poolt toodetud soojuse puhul. Pdlevkivi kaudse mdju leidmisel SKT-s ldhtume seega selle
energeetilisest positsioonist elektri- ja soojuse tootmisel.

Polevkivioli kohta on andmed esitatud ettevotete lisandvédrtuse ja tootlikkusenditaja all
tegevusalana EMTAK C19 koksi ja puhastatud naftatoodete tootmine.!''® Selle tegevusala LV oli

114 Elektrit toodeti pdlevkivist 9699 GWh (81% kogu toodetud elektrist), 58 GWH pdlevkividlist (0,5%) ja 511
(4,3%) pdlevkivigaasist. Polevkivi otsese pdletamise ja sellest valmistatud vahetoodete pdletamisega toodeti 2012.a.
85,8% Eestis toodetud elektrist (http:/pub.stat.ce/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp, KE032, Elektrijaamade
voimsus ja toodang)

115 Soojust toodeti Eestis 2012.a. kokku 9580 GWh ulatuses, sellest elektrijaamades 3753 GWh ning 5828 GWh
katlamajades. Elektrijaamades toodetud soojusest saadi 1258 GWh (33,3%) puidust, 817 GWh (21,8%) polevkivist,
646 GWh (17,2%) maagaasist, 467 GWh (12,4%) pdlevkivigaasist, 234 GWh (6,2%) turbast ning 317 GWh (8,4%)
muudest taastuvatest allikatest. Liites kokku pdlevkivi ja polevkivigaasi osakaalud saame 29,6% elektrijaamades
toodetud soojusenergiast (http:/pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp, KE032, Elektrijaamade voimsus ja
toodang)

Katlamajad tootsid kokku 5828 GWh soojust 2012.a., sellest maagaasil t66tavad katlamajad 3224 GWh (55,3%
katlamajades toodetud soojusest), puitu kasutavad katlamajad tootsid 1703 GWh (29,2%), polevkiviolil todtavad
katlad 469 GWh (8,0%), kergel kiittedlil todtavad katlad 232 GWh (4,0%), turbal tootavad katlad 143 GWh (2,5%),
polevkivi- ja biogaasil tootavad katlad 17 GWh (0,3%) elektrienergial todtavad katlad 14 GWh (0,2%) ning muud
kiitet kasutavad katlad kokku 26 GWh (0,5%). Liites polevkiviolil tootavate katelde osakaalu ning eeldades, et
polevkivi ja biogaasi ning elektri puhul on 50% ulatuses allikaks polevkivi, saame katelde puhul polevkivi
osakaaluks 8,2% (http://pub.stat.ce/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp, KE043 Katlad).

116 Ca 1% sellest on pdlevkivi raske fraktsioon, mida kasutatakse maanteede pindamiseks. Ulejdanud on kiitusena ja
viaiksemal maéddral keemiatoostuses kasutatav pdlevkivioli. Selgitavate markuste eest tdnan Statistikaameti
okonomisti Iljen Dedegkajevat.
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2012.a. 151,5 miljonit eurot ehk 1% kogu LV-st, ((http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Dialog/Saveshow.asp, RAA046 Lisandvéartus ESA 95).

Tabel 2. Polevkivi osakaalu arvutamine elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud

ohuga varustamisel elektri- ja soojuse bilansi pohjal, GVt, 2012.a
Elektri- Soojuse bilanss, Kokku | Pdlevkivi  kasutades
energia- energia | toodetud energia
bilanss
Tootmine 11966 Elektrijaamad 21546 0,858*%11966+0,296*
3752 (39% 3752+0,082*5828=
soojusest) 11855
Katlamajad
5828 (61%
soojusest), kokku
9580
Polevkivi 0,858 Elektrijaamad 11855:21546=0,550,
kasutades 0,296 ehk 55%
toodetud Katlamajad
energia 0,082
osakaal

Allikas: Elektrienergia bilanss 2009-2013, Soojuse bilanss 2009-2013, Eesti Statistika Aastaraamat 2014, lk.
317,318, (http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp, KE032, FElektrijaamade véimsus ja toodang),
(http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp, KE043 Katlad).

Pdlevkivi kasutamisega seotud LV arvutamisel lahtume agregeeritud niitajast elektrienergia,
gaasi, auru ja konditsioneeritud dhuga varustamine, mille LV védrtus oli 2012.a. 495 miljonit
eurot ning mis moodustas 3,2% Eestis sel aastal loodud LV-st.!'” Kasutades Tabelis 2 saadud
osakaalu 0,55 leiame, et polevkivi osakaal elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud dhuga
varustamisel andis tdiendavalt LV-sse kaudselt 0,55%0,0324= 0,01782 ehk 1,8%. Liites otsese ja
kaudse polevkivi panuse ning hdolmates viimasel juhul ainult elektrienergia ja soojuse tootmist,
saame osakaalu 0,9+1,8=2,7% LV-st aasta 2012 andmete pdhjal. Kui netotootemaksude
proportsioon on tegevusalade 10ikes sama, siis kehtib see protsent ka osakaalu kohta SKT-s.
Eespool esitatud andmete pohjal leiame pdlevkivitonni maksumuse SKT eurodes 2012.a. Selle
leidmiseks ldhtume pdlevkivi kasutamisega loodud SKT véértust, mis oli 468,8 miljonit eurot,
ning jagame selle tarbitud pdlevkivi mahuga, mis oli 17,526 miljonit tonni:
SKT(pdlevkivi)=0,027*17415=470,2 miljonit eurot, SKT/tonni
pdlevkivi=470,2*10% :17,526*10° = 27 eurot/tonn. Tegemist on iildistatud niitajaga, mis
kirjeldab elektri ja soojuse tootmiseks kasutatud iihe pdlevkivi tonni poolt loodud SKT-d.

Tegevusala ,,Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud Shuga varustamine™ LV oli 2012.a. 523,7 miljonit eurot,
ehk 3,4% kogu Eesti LV-st. See tegevusala holmab alljaotust D351 Elektrienergia tootmine, iilekanne ja jaotus,
millesse kuulub D3511 Elektrienergia tootmine, esimese LV oli 2012.a. 383 miljonit eurot ning teisel, elektrienergia
tootmisel, 185 miljonit eurot. See tdhendab, et elektrienergia tootmisest, lilekandest ja jaotusest moodustas iilekanne
ja jaotus 198 miljonit eurot. Pdlevkiviga mojuga seotud arvutuste puhul on tulemuse seisukohast oluline, kas
arvestatakse seda vadrtust, mis viljub elektrijaamadest vGi seda védartust, mis jouab tarbijani LV. Oleme ldahtunud
viimasest. Tegevusala LV-st on maha arvatud aga D352 Gaasitootmine; gaaskiituste jaotus magistraalvorkude kaudu,
mille véartus oli 30,9 miljonit eurot (pohjusel, et maagaas pole toodetud Eestis). Kaasatud on aga D353 auru ja
konditsioneeritud ohuga varustamine, mille vaartus oli 109,5 miljonit eurot. Kokku jadb tegevusala Elektrienergia,
gaasi, auru ja konditsioneeritud Shuga varustamine arvestatud LV véartuseks oli 2012.a. 492,7 miljonit eurot, ehk
3,24% kogu Eesti LV-st.
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Polevkivioli tootmise moju SK'T-le

Palevkivioli kohta saab eraldi vdlja arvutada loodud SKT kasutades vastava to0stusharu andmeid.

Tegevusalal ,.Koksi ja puhastatud naftatoodete tootmine* loodi 2012.a. L.V-d 151.4 miljonit tonni,

millest 1% maha arvamine annab pdlevkivioli LV-ks ca 150 miljonit tonni Kuna selle toodangust
eksporditi ca 95%, siis ei ole siin ka praktiliselt korduva arvestuse kiisimust niiteks
soojusenergia tootmisega seoses.

Viime selle tulemuse polevkivitonni poolt loodud LV-le, milleks kasutame teadmist, et
Statistikaameti andmetel toodeti 2012.a. 598,9 tuhat tonni pdlevkividli ning selleks kasutati
4,707 miljonit tonni pdlevkivi (http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp.). Siit saame,
et tihe tonni pdlevkividli tootmiseks kulus keskmiselt 7,86 tonni pdlevkivi. Loodud LV oli
hinnanguliselt 150 miljonit eurot. Siit saame, et iihe pdlevkivitonni poolt loodud LV dlitootmise
puhul oli 32 eurot.

Liites polevkivi kaevandamisega, elektri- ja soojusenergia ning Olitootmisega seotud LV
saame kokku oli pdlevkivi kasutamise mdju ca 2,7+1=3,7% kogu Eesti 2012.a. LV-st.

Alternatiivne viis polevkivioli tootmiseks kasutatud polevkivi tonni viirtuse leidmiseks
Eesti Energia AS niitajate pohjal.

Eesti Energia AS (EE AS) kontserni miiligitulu oli 2012.a. 822 miljonit eurot (2013.a.
aastaaruande pohjal), vedelkiituste kontserniviline miiiik andis 78 miljonit eurot tulu, miitidi 189
tuhat tonni ning toodetud Olist ldks véljapoole kontserni 97%, ettevottes todtas 2012.a.
keskmiselt 7573 tootajat, kelle arvestatud toStasu oli kokku 169,9 miljonit eurot (Eesti Energia
aastaaruanne 2013...).

Aastaaruandluses on LV arvutamiseks koige olulisemad andmed drikasumis enne kulumit ja
makse (EBITDA), mida EE AS on esitanud nii kontserni kohta tervikuna, aga ka iiksikute
tegevusalade kohta. Astal 2012 oli EBITDA kontserni kohta tervikuna 278 miljonit eurot ning
vedelkiituste kohta 32,1 miljonit eurot (Eesti Energia aastaaruanne 2013...). Teades EBITDA
nditajat ning toodetud pdlevkividli tonnide arvu leiame EBITDA iihe tonni pdlevkividli kohta,
mis on 169,8 eurot (number vastab EE AS 2013.a. aruandes esitatud niitajale). Uleminekuks LV-
le tuleb lisada t66joukulud koos sotsiaalmaksuga, sest EBITDA-s on need kuludena maha
arvatud. Kasutame selleks kiituste ja kogutoodangu proportsiooni ning eeldame, et to6joukulud
Olitootmiseks vastavad sellele. Saame (78:822)*168,5=16 miljonit eurot. Pdlevkividli tootmise
LV on seega 32,1+16=48,1 miljonit eurot.

Kasutame EE AS andmeid leiame pdlevkivitonni vairtuse oli tootmisel loodud LV-na. Tootes
189 tuhat tonni 0li kasutas EE AS 1,486 miljonit tonni polevkivi. Teades, et selle LV on 48,1
miljonit eurot, leiame iihe tonni pdlevkivi poolt Sli tootmise kaudu loodud LV: 48,1:1,486=
32,37 eurot. Kuna EBITDA sisaldas ka makse, siis vOime seda niitajat kasutada ligikaudse
hinnanguna. See on statistile vea piires erinevusega agregeeritud niitajate pohjal arvutatud
polevkivi sellest polevkividli tootmiseks kasutamisel loodud LV hindamiseks.

Otsese, kaudse ja tuletatud panuse majanduslik télgendamine

Polevkivi otsene panus on soltuv kaevandamise mahust, mida omakorda suunab ndudlust
polevkivi jarele. Kuna pdlevkivi kasutatakse erineval viisil elektrienergia tootmiseks (otsene
poletamine, pdlevkividli ja selle valmistamisel saadud uttegaaside kasutamine elektri tootmiseks)
ning polevkividli kui ka muudel otstarvetel kasutatava teisese energiaallika tootmiseks (mille
kasutuses suure osa moodustab eksport), siis moodustab see tdiendava panuse SKT-sse.
PShimdtteliselt on voimalik pdlevkivist toodetud elektrit asendada teistest primaarenergia
allikatest toodetud elektriga ning osaliselt see ka toimub, mida ndeme taastuvatest allikates
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toodetud elektrienergia osakaalu osa suurenemisena pdlevkivist toodetud elektri arvel. Samas
eeldab selline asendamine suuri investeeringuid ning alternatiivkulu olemasolevatele
tootmisvoimsustele on arvestatav. Kédesolevas to0s peetakse ka pdlevkivi kasutamise kaudset
panust SKT-sse polevkivi kui loodusressursi holmamisega seotuks ning arvestatakse seda
erinevate stsenaariumide puhul.

Tuletatud mojud pakuvad huvi analiiitilises mottes antud tootmisstruktuuri mdjuulatuse
viljaselgitamise teoreetilise vOoimalusena piiratud ajalises raamistikus, kuid nende puhul tuleb
arvesse votta, et iildiselt on vastavate tegevusalade kliendibaas asendatav ning juhul kui antud
tegevusala kaob, ei tarvitse see kaasa tuua sidusalade kdibe mérkimisvddrset vidhenemist.
Probleemsem voib see olla piirkondlikul tasemel, kuid ka seal on tegevuste asendatavus voimalik.
Isegi no iihe tehase asulate puhul ei peaks see asjaolu moistlikele majanduslikele otsustele
takistuseks olema, kuigi tuluallikaks oleva tegevusala kadumine toob tdiendavaid kulusid, mis on
seotud vastavate sotsiaalsete tagatiste rahastamisega. Uheks probleemiks tuletatud mdjudega
seoses on asjaolu, et need voimendavad antud tegevusala mdjukust ning seda saab kasutada
argumendina poliitilises véitluses. Tuletatud mdjudele liiga suure kaalu andmine majanduslike
otsuste langetamisel tegelikult soodustab olemasoleva majandusstruktuuri (ja tehnoloogiliste
lahenduste) konserveerimist. Pikka ajalist perioodi hdolmavate stsenaariumide puhul on ka
tegelikult raske arvesse votta erinevate tegevusalade sidususes toimuvaid muutuseid (mida
viljendavad sisend-véljund tabelite vastavad koefitsiendid).

Pdolevkivi kasutamise (ja sellest polevkividli tootmise) tuletatud majanduslikku mdju hindavad
uuringud on tehtud olukorras, kus raske kiittedli hind maailmaturul (mida pdlevkividli hind
peegeldab) on kasvanud perioodil 2000-2012 4-4,5 korda, sisendi hind (Eesti puhul pdlevkivi)
aga ainult 50%. Majanduslik tasuvus ja moju jddvad tulevikus samale tasemele ainult juhul kui
see suhteliste hindade tase jddb piisima. See juhtub aga ainult siis kui alternatiivsed
primaarenergia allikad (kildagaas) ei avalda mérkimisvddrset moju teiste kiituste hindadele
(sealhulgas raske kiittedli) voi ei vOeta laialdaselt kasutusele uusi tehnoloogiaid (sh. neid, mis
kasutavad taastuvaid energiaallikaid). Need asjaolud méédravad kiittedli senise hinnaeelise
plisimise tdendosuse.

Stsenaariumid

Stsenaariumide puhul ldhtutakse Eesti Tuleviku-uuringute Instituudi poolt koostatud
stsenaariumidest, milles on kombineeritud tehnoloogiliste lahenduste ja viliskeskkonna muutuste
mojusid (Lisa2). Pdlevkivi tootmise kogused on seotud konkreetsetes tehastes rakendatavate
tehnoloogiliste lahendustega, mille tulemused esitame agregeeritult ja seostuvalt pdlevkivi
vajadusega. Esitame eeldused lithidalt, detailsem késitlus on Lisa 2-s ja teiste ETI materjalides.
Tabel 2 on tuletatud ETI stsenaariumide kirjeldustest (Lisa 2).

Stsenaarium Max

Eeldused on jiargmised: tehnoloogilise poole pealt eeldused kavandatud mahus Olitehaste
kdivitamiseks, majanduskeskkonna poolt soodsa nafta ja raskedli hinnataseme piisimine
(suurusjark 110 USD barrel).

Stsenaarium MinA

Eeldused on jargmised: tehnoloogilise poole pealt pdlevkivi kasutamine ainult nendes seadmetes,
mis on juba kdigus voi ehitusjdrgus. Polevkivi kasutatakse elektri tootmiseks otsepdletamisega
koos uttegaasiga. VOib eeldada ebasoodsamat raske kiittedli hinnatrendi (nafta hind 90 USD
barrel)

Stsenaarium MinB

Eeldused on jargmised: tehnoloogilise poole pealt pdlevkivi kasutamine ainult nendes seadmetes,
mis on juba kiigus vo1 ehitusjargus. Polevkivi kasutatakse elektri tootmiseks keevkihtkateldega
plokkides koos biokiituse ja uttegaasiga (pdlevkivi osakaal on 50% ploki soojuslikust
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voimsusest). Voib eeldada ebasoodsamat raske kiittedli hinnatrendi (nafta hind 90 USD barrel).

Tabel 3. Polevkivi vajadus erinevate stsenaariumide korral perioodil 2016-2030

Periood Stsenaarium Stsenaarium Stsenaarium Min
Max, Min A, | B,
keskmiselt keskmiselt Keskmiselt
aastas, milj.t. aastas, milj.t. aastas, milj.t.

2016- Kaubapdlevkivi

2020 otsepdletamisel

elektritootmiseks
Firma 1 11,60 8,00 6,60
Firma 2 0,02 0 0
Firma 3 0 0 0

Kaubapolevkivi

soojusenergia

koostootmiseks
Firma 1 0,28 0,28 0,28
Firma 2 0,02 0 0
Firma 3 0,02 0 0

Kaubapolevkivi

vajadus

polevkividli

tootmiseks
Firma 1 6,00 4,00 4,00
Firma 2 4,80 4,80 4,80
Firma 3 1,70 0,70 0,70

Pdlevkivi vajadus

tsemendi

tootmiseks
Firma 4 0,20 0,20 0,20

KOKKU 24,64 17,98 16,58

2021- Kaubapolevkivi
2025 otsepdletamisel

elektritootmiseks
Firma 1 8,40 6,80 5,40
Firma 2 0,02 0 0
Firma 3 0 0 0

Kaubapolevkivi

soojusenergia

koostootmiseks
Firma 1 0,28 0,28 0,28
Firma 2 0,02 0 0
Firma 3 0,02 0 0

Kaubapolevkivi

vajadus

polevkividli

tootmiseks
Firma 1 12,40 4,00 4,00
Firma 2 6,76 4,80 4,80
Firma 3 1,94 0,70 0,70
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Pdlevkivi vajadus

tsemendi

tootmiseks

Firma 4 0,30 0,30 0,30

KOKKU 30,14 16,88 15,48

2026- Kaubapdlevkivi
2030 otsepdletamisel

elektritootmiseks
Firma 1 7,00 6,80 5,40
Firma 2 0,02 0 0
Firma 3 0 0 0

Kaubapolevkivi

soojusenergia

koostootmiseks
Firma 1 0,28 0,28 0,28
Firma 2 0,02 0 0
Firma 3 0,02 0 0

Kaubapolevkivi

vajadus

polevkividli

tootmiseks
Firma 1 17,20 4,00 4,00
Firma 2 6,76 4,80 4,80
Firma 3 1,94 0,70 0,70

Pdlevkivi vajadus

tsemendi

tootmiseks

Firma 4 0,30 0,30 0,30

KOKKU 33,54 16,88 15,48

Andmed: Autori arvutused ETI stsenaariumide pohjal.

SKT ja pélevkivi osakaalu prognoos

SKT prognoos on suure tinglikkusega nditaja, mis iseloomustab majanduse suurusjdrku.
Esialgses variandis oleme kasutanud ekstrapoleerimist mudeliga ARIMA (vt. Lisa 1). Saadud
tulemustest kasutame eelkdige keskvéértuseid. Prognoosi statistiline usaldusviirsus on madal ja
tulemuste hajusus (mida kirjeldab standardhédlve ja teised statistilised niitajad ) on suur.
Prognoos on tehtud jooksvates hindades ja annab nominaalse kasvu perioodil 2016-2020
keskmiselt 4% aastas (reaalkasv 2% ja inflatsioon 2%), 2012-2015 keskmiselt 3,5% (reaalkasv
1,5% ja inflatsioon 2%) ning 2026-2030 3% (reaalkasv 1% ja inflatsioon 2%).

Poélevkivi méju SK'T-le prognoosiperioodil arvestades kasutusviiside erinevusega

Esitame Tabelis 4 tulemused, milles votame arvesse polevkivi kahte kasutusviisi.

Tabel 4. Polevkivi vajadus erinevate stsenaariumide korral perioodil 2016-2030 arvestades
kahe kasutusviisiga.

Periood

Stsenaarium
Max,

Stsenaarium
Min

A,

Stsenaarium Min
B,
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keskmiselt keskmiselt Keskmiselt
aastas, milj.t. aastas, milj.t. aastas, milj.t.
2016- Kaubapdlevkivi
2020 vajadus
polevkividli
tootmiseks 12,50 9,50 9,50
Pdlevkivi vajadus
muuks otstarbeks | 12,14 8,48 7,08
KOKKU 24,64 17,98 16,58
2021- Kaubapdlevkivi
2025 vajadus
polevkividli
tootmiseks 21,10 9,50 9,50
Pdlevkivi vajadus
muuks otstarbeks | 9,04 7,38 5,98
KOKKU 30,14 16,88 15,48
2026- Kaubapdlevkivi
2030 vajadus
polevkividli
tootmiseks 25,90 9,50 9,50
Pdlevkivi vajadus
muuks otstarbeks | 7,64 7,38 5,98
KOKKU 33,54 16,88 15,48

Allikas: Autori arvutused ETI stsenaariumide pohjal.

Edasi arvutame toodetud SKT kasutades selleks erinevate kasutusviisidega kaasnevat
polevkivitonni poolt loodud véairtust ning stsenaariumidest tuletatud kaevandatava podlevkivi
koguseid, mida kasutatakse kas polevkividli tootmiseks voi muuks otstarbeks. Eespool esitatud
arvutuste pohjal on elektrienergia ja soojuse tootmiseks kasutatud pdlevkivi tonni vadartus SKT
loomisel 27 eurot ning pdlevkividli tootmiseks kasutatud pdlevkivi tonni maksumus 27 eurot.
Tulemused on esitatud tabelis 5.

Tabel 5. SKT ja kasutatud polevkivi viirtuse hinnang arvestades erinevaid kasutusviise

Aast | Hinnainde | SKT, SKT Kaevandatu | Kaevandat | Kaevandatu
a ksi jooksvate | 2012.a. | d pdlevkivi | ud d podlevkivi
vaartus, S hindade | véirtus, milj | pdlevkivi | védrtus,
2012=1,0 | hindades, | s, miljon | eurot, vaartus, miljon
milj eurot | eurot Sts Max miljon eurot,  sts
eurot, Sts | Min B
Min A
2016 | 1,0824 20894 19303 32%12,5427 | 32*9,5+27 | 32*%9,5+
*12,14=727 | *8,48=533 | 27*7,08=
495
2020 | 1,1716 24468 20884 32%12,5427 | 32*9,5+27 | 32*%9,5+
*12,14=727 | *8,48=533 | 27*7,08=
495
2025 | 1,2936 28818 22277 32%21,1427 | 32*9,5+27 | 32*%9,5+
*9,043=919 | *7,38=503 | 27*5,98=
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465
2030 | 1,4282 33163 23220 32%*25,9+27 | 32%9,5+27 | 32*9,5+
*7,64=1035 | *7,38=503 | 27*5,98=

465

Allikas: Autori arvutused ETI stsenaariumide pohjal.

Tabel 6. Polevkivi kasutamise erinevate stsenaariumidega kaasnev osakaal SKT-s, 2015-

2030 arvestades erinevaid kasutusalasid.
Aasta | SKT Polevkivi Polevkivi Polevkivi

2012.a. | kasutamise osa | kasutamise osa | kasutamise osa

hindades | SKT-s, SKT-s, SKT-s,

Sts Max Sts Min A Sts Min B

2016 | 19303 727/19303=0,038 | 533/19303=0,028 | 495/19303=0,026
2020 | 20884 727/20884=0,035 | 533/20884=0,026 | 495/20884=0,024
2025 | 22277 919/22277=0,041 | 503/22277=0,023 | 465/22277=0,021
2030 | 23220 1035/23220=0,045 | 503/23220=0,022 | 465/23220=0,020

Allikas: Autori arvutused ETI stsenaariumide pohjal.

Tabelis 6 esitatud polevkivi erineva kasutamisviisidega kaasnev osakaal SKT-s suureneb sel
juhul kui kasvab pdlevkividli tootmiseks kasutatava pdlevkivi maht ja suhteline osakaal.
Pdlevkivi poolt loodud SKT ulatub Sts Max puhul kuni 4,5%-ni 2030 aastal juhul kui peavad
paika stsenaariumi nii tehnilised kui majanduslikud eeldused. See tdhendab polevkividli (ja teiste
kiittedlide piisimist suhteliselt samal korgel tasemel vorreldes teiste energiaallikatega kui see oli
2014.a. Tehnilisel poolel eeldab see kdigi iiksikute firmade poolt kavandatud uute
tootmisvoimsuste kasutusele votmist just pdlevkividli tootmisel. Ka ulatub pdlevkivi tootmise
maht sel juhul peale 2020.a. 30 miljoni tonnini aastas ja rohkemgi, mis tdhendab madalama
energiapanusega tooraine kasutamist, mis omakorda vdhendab selle energiaallika
konkurentsivoimet vorreldes teiste litkidega. Ka ei ole antud t60s analiitisitud sellises mahus
kaevandamisega kaasnevaid keskkonnaprobleeme. Teiste stsenaariumide puhul on pdlevkivi
kasutamise panus SKT-s 2,0-2,8%, mis on alla tdnase osakaalu.

Hinnates erinevate stsenaariumide realiseerumise toendosust, tuleb silmas pidada, et polevkivist
oli tootmise kdrge kasumlikkus ning selle tdttu sinna paigutatud ulatuslikel investeeringutel
poOhinev kiire kasv tugineb iisna ddrmuslikul suhteliste hindade muutumisel ning sellise soodsa
majandusliku keskkonna pilisimine kogu prognoosiperioodi jooksul on védhetdendoline. Teised
stsenaariumid peegeldavad monevorra vdhem optimistlikke ootuseid podlevkivikompleksi
tuleviku suhtes.

Vordlused teiste riikidega

SKT statistikas kajastub energia tootmise ja kasutamisega seonduv eelkdige jaotuse mietoostus
ja elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud ohuga varustamine. Eestis oli vastavate
tegevusalade osakaal 2012.a. SKT-s 1,3% ja 3,5% ning pdlevkivi kasutamisega seonduv
vastavalt 0,9% ja 1,96, mis kokku andis 2,86% SKT-st. EL-1 riikides oli vastavate tegevusalade
osakaal SKT-s niiteks Soomes 0,4% 2,3%, Poolas samal ajal 1,9% ja 3,6%, mis kokku andis
nende tegevusalade osakaaluks 5,5%. Nende riikide SKT osakaalud kuuluvadki erinevatesse
servadesse, liheltpoolt teenusmajandus ning teiselt poolt traditsioonilise struktuuriga keskmise
elatustasemega riik, kus mineraalide kaevandmisel ja energiatootmisel on suhteliselt suur osakaal
majanduses. Teenusmajandused tdhtsustavad energia kasutamise efektiivsust ja taastuvate
energiaallikate osakaalu.
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Samal ajal on kohalike kiituste kaevandamine ja kasutamine ka EL-s jitkuvalt oluline. EL-1
rikkidest kasutavad madala kiittevdédrtusega kiitusena ligniiti (pruunsiisi voi polevkivi), mille
kiittevadrtus on 10-20 MJ/kg kohta tiksteist riiki (Sédstva arengu néitajad,2011). Kdige rohkem,
185,4 miljonit tonni tootis 2012.a. Saksamaa, jirgnesid Poola 64,3 miljoni tonniga ja Kreeka
62,4 miljoni tonni. Elaniku kohta tootis sarnast kiitust Eesti, kelle toodang oli suurem kui
Kreekal, vastavalt 9,4 ja 5,5 tonni elaniku kohta. Perioodil 2008-2012 ei ilmutanud seda tiiiipi
energiaallika kaevandamine kahanemise marke iiheski riigis. Saksamaal nditeks suurenes ligniidi
kaevandamine voOrreldes eelmise aastaga 2011.a. 4,2% ja 2012.a. 5,1% (European Mineral
Statistics 2008-12). See peegeldab nii probleeme sdltuvusega energiakandjate impordist
(gaasiimport Venemaalt) kui kodumaiseid poliitilisi valikuid (Saksamaal tuumajaamade
sulgemine), mis liihiperspektiivis suunab madala kiittevairtusega kodumaiste energiaallikate
kasutamisele.  Samal ajal on  energiaithenduste kiire arendamine  vdhendanud
energiasOltuvusmaiira, mis peaks kohalike kiituste tdhtust vahendama.

Kokkuvote

Tulemused on saadud pdlevkivi iihiku SKT tootlikkuse néitajat kasutades ning seda sidudes SKT
kasvu ja polevkivikaevandmise prognoosidega. Andmed on esitatud esimese viie aasta pikkuse
prognoosi perioodi osas nii selle esimese kui viimase aasta kohta, et demonstreerida planeeritud
mahtude erineva kdiku mineku aja moju osakaalu néitajale (see on siis aastate 2016 ja 2020
vordlus). Teistel juhtudel on eeldatud kavandatud mahu saavutamine perioodi viimasel aastal.
Naitajad sisaldavad podlevkivi kaevandamise otsese ja kaudse mdju hinnangut, arvesse ei ole
voetud tuletatud moju. Kdige suurema osakaaluga on podlevkivi kaevandamine antud eeldustel
SKT-s Maxi stsenaariumi korral, kui eeldatakse kdigi kavandatud projektide realiseerumist. Sel
juhul on pdlevkivi kaevandamise panus kuni 4,5% SKT-st, kusjuures tulemust mdjutab ka see
kui kiiresti kavandatud todstused kéivitatakse. Teiste stsenaariumide puhul jadb pdlevkivi
osakaal 2,0-2,8% piiresse, mis on vorreldav tdnase kasutuse suurusjirguga.

Stsenaariumid eeldavad seniste kiituste domineerivat osa energiabilansis, mis tihendab niisuguse
tehnoloogilise murrangu mitte realiseerumist vaadeldaval ajavahemikul, mis tooks kaasa téiesti
teistlaadsete energiakandjate kasutusele vOtmise mahus, mis tOrjuks kiiresti traditsioonilised
mittetaastuvad energiaallikad kasutusest. T60s on esitatud otseste ja kaudsete mdjude hinnanguid,
mis fikseerivad kujunenud olukorra energeetikas, sh. pdlevkivi kasutuses. Prognoosid
peegeldavad eelkdige teatud ettevotete kavandatud tehnoloogiliste lahenduste realiseerumise
mdju SKT-le eeldusel, et tehakse investeeringud, mis kavandatud projektid ellu viivad.
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Lisa. SKT prognoos

ARIMA (2.1.0) mudel

Uldkujul

Yeyer=ptQ1(Yer-ye2) F@a(ye2-ye3)tus

kus y: on SKT turuhindades perioodil t, p on mudeli vabaliige (konstant), u; on mudeli viga
perioodil t, @1 ja @2 on mudeli parameetrid.

Hinnatud parameetritega kujul

V-yt-1=868,817+0,501(yt-1-y¢-2)+-0,552(yt-2-y¢-3) +uy,

Model: ARIMA, using observations 1996-2013 (T = 18)
Dependent variable: (1-L) SKT _turuhindades
Standard errors based on Hessian

Coefficient |Std. Error |z p-value
const 868,817 170,387 5,0991 <0,00001 oAk
ASKT 0,50072 0,18541 2,7006 0,00692 oAk
turuhindades 1
ASKT -0,552438  |0,17381 -3,1784 0,00148 oAk
turuhindades 2
Mean dependent var 880,3367 S.D. dependent var 1004,623
Mean of innovations -0,773915 S.D. of innovations 735,3905
Log-likelihood -144,7672 Akaike criterion 297,5343
Schwarz criterion 301,0958 Hannan-Quinn 298,0254
Real Imaginary  Modulus Frequency
AR
Root1  0,4532 -1,2668 1,3454 -0,1953
Root2  0,4532 1,2668 1,3454 0,1953

Prognoosid:
For 95% confidence intervals, z(0,025) = 1,96

Obs |SKT turuhin|prediction |std. error 95% interval
dades
2014 |undefined 19407,2 735,390 (17965,8, 20848,5)
2015 |undefined |20081,2 1326,18 (17481,9, 22680,5)
2016 |undefined |20894,0 1592,55 (17772,6, 24015,3)
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2017 |undefined 21842,3 1690,55 (18528,9, 25155,7)
2018 |undefined 22781,9 1772,37 (19308,1, 26255,7)
2019 | undefined 23642,3 1901,43 (19915,5, 27369,0)
2020 |undefined |24467,7 2057,52 (20435,0, 28500,4)
2021 |undefined 25319,5 2189,48 (21028,2, 29610,8)
2022  |undefined 26203,8 2291,45 (21712,6, 30694,9)
2023 | undefined 27089,7 2384,69 (22415,8, 31763,6)
2024 | undefined 27958,6 2483,23 (23091,5, 32825,6)
2025 |undefined |28818,0 2584,78 (23751,9, 33884,0)
2026 | undefined 29682,0 2681,05 (24427,2, 34936,8)
2027 |undefined 30553,7 2769,81 (25124,9, 35982,4)
2028 | undefined 31426,5 2854,55 (25831,7,37021,3)
2029 |undefined 32295,8 2938,36 (26536,7, 38054,9)
2030 |undefined |33162,6 3021,27 (27241,0, 39084,2)
2031 |undefined 34030,2 3101,85 (27950,7, 40109,7)
2032 |undefined 34899,5 3179,59 (28667,6,41131,3)
2033 | undefined 35769,2 3255,14 (29389,3, 42149,2)
2034 | undefined 36638,2 3329,23 (30113,1,43163,4)
2035 | undefined 37506,6 3402,02 (30838,8, 44174,5)
2036 |undefined 38375,1 3473,29 (31567,6,45182,7)

Lisa 10. Polevkivikasutuse stsenaariumite tehnilise osa kirjeldused

Stsenaariumite arvuliste vadrtuste mdaramine toimus kas siis ettevotete esitatud andmete alusel
vO1i siis eksperthinnangutel (pdhiliselt min-stsenaariumis). Ettevotete esitatud andmeid analiiiisiti
polevkivi kasutuse tehniliste vOimaluste seisukohalt, vajadusel teostati kontrollarvutusi ja
koostati eksperthinnang. Andmed kiisiti ja ka esitati kaubapdlevkivi kohta, pdlevkivivaru
arvvaidrtuse leidmiseks jagati kaubapdlevkivi kogus koefitsiendiga 1,2. Andmeid kiisiti ja esitasid
Eesti Energia AS (EE), Viru Keemia Grupp AS (VKG), Kividli Keemiatdostus (KKT), Kunda
Nordic Tsement (KNC) ja Sillamde SEJ. Kuna viimase osakaal polevkivi kasutuses on
marginaalne, siis seda eraldi ei arvestatud.

1. Max stsenaariumil on vdetud aluseks pdhiliselt ettevotete poolt esitatud andmed, mis
lackusid jaan-veebr. 2014. Andmed on esitatud ajaperioodide 2016-2020, 2021-2025 ja 2026-
2030 kohta summaarselt igas ajaperioodis.

Kaubapdlevkivi otsepoletamisel elektritootmiseks.

EE kavandab kasutada olemasolevaid energiaplokke, neist suitsugaaside puhastusseadmetega
varustatud 4 plokki aastani 2030, ilma puhastusseadmeteta 4 plokki aga piiratud kasutusajaga
kuni aastani 2023. Olemasolevaid keevkihtkateldega 2 plokki ja aastal 2015 todsse viidavat
Auvere keevkihtkatlaga plokki kasutatakse samuti kogu vaadeldava ajaperioodi jooksul. EE
polevkivi vajadust arvestati ajaperioodil 2016-2020 EE andmetega, iilejddnud ajaperioodidel aga
eksperthinnangu alusel. Vastavad polevkivikogused:

2016-2020.a.a. — 58 min t, EE andmed,;

2021-2025.a.a. — 42 mln t, eksperthinnang,

2026-2030.a.a. — 35 mln t, eksperthinnang,

VKG pdlevkivi kasutus otsepdletamisel elektritootmiseks on marginaalne ja moodustab 0,1 min t
5 aasta kohta igal vaadeldaval ajaperioodil.

KKT ei kavanda polevkivi kasutust elektritootmiseks otsepdletamisel.

Kaubapolevkivi soojusenergia tootmiseks koostootmisel.
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Soojusenergia tootmiseks kavandavad nii EE, VKG kui ka KKT kasutada olemasolevaid
koostootmisseadmeid voi vajadusel neid asendades uutega. Polevkivi vajadust kavandavad:

EE koigil viieaastastel perioodidel igaiihes 1,4 min t;

VKG samadel ajaperioodidel igaiihes 0,1 min t;

KKT samadel ajaperioodidel igaiihes 0,1 min t.

Kaubapolevkivi vajadus polevkivioli tootmiseks.

EE kavandab lisaks kahele olemasolevale Enefit-140 seadmele ja kiivitamisel olevale iihele
Enefit-280 ehitada veel 7 uut Enefit-280 seadet. EE pdlevkivi vajadus ja seadmed oOlitootmiseks
(EE andmed):

2016-2020.a.a. — 30 min t, 2 Enefit-140 ja 2 Enefit-280 seadet;

2021-2025.a.a. — 62 min t, 2 Enefit-140 ja 5 Enefit-280 seadet;

2026-2030.a.a. — 86 min t , 2 Enefit-140 ja 8 Enefit-280 seadet.

VKG kavandab kasutada nii GSK e. Kiviter kui ka TSK e. Petroter seadmeid. VKG pdlevkivi
vajadus ja seadmed oOlitootmiseks (VKG andmed):

2016-2020.a.a. — 24 min t, 4 Petroter ja Kiviter seadmed;

2021-2025.a.a. — 33,8 min t, 5 Petroter ja Kiviter seadmed,;

2026-2030.a.a. — 33,8 min t, 5 Petroter ja Kiviter seadmed.

KKT kavandab samuti kasutada nii GSK kui ka TSK seadmeid. KKT pdlevkivi vajadus ja
seadmed olitootmiseks (KKT andmed):

2016-2020.a.a. — 8,5 min t, 10 Kiviter ja 5 TSK-500 seadet;

2021-2025.a.a. — 9,9 mIn t, 12 Kiviter ja 8 TSK-500 seadet;

2026-2030.a.a. — 9,9 min t, 12 Kiviter ja 8 TSK-500 seadet.

Kaubapolevkivi vajadus tsemendi tootmiseks.

KNC pdlevkivi vajadus ja seadmed tsemendi tootmiseks (KNC andmed):

2016-2020.a.a. — 1,0 min t, 2 ahju;

2021-2025.a.a. — 1,5 min t, 3 ahju;

2026-2030.a.a. - 1,5 min t, 3 ahju.

2. Minimaalse stsenaariumi puhul pdlevkivi tarbimise mahud baseeruvad eksperthinnangutel.
Eeldati, et polevkivi kasutatakse ainult olemasolevate ja juba ehitusjirgus olevate seadmetega.
Uute seadmete ehitusega ei alustata. Stsenaarium koostati kahes variandis, kus esimeses kasutati
elektritootmiseks polevkivi otsepdletamisega koos uttegaasiga ja teises keevkihtkateldega
plokkides polevkivi koos biokiitusega ning uttegaasiga (pdlevkivi osakaal 50% ploki
soojuslikust voimsusest). Pdlevkivi otsepdletamisel uttegaasi kogused on arvestatud ainult EE
Olitddstuses olemasolevatest kahest Enefit-140 ja iihest Enefit-280 seadmetest saadavat uttegaasi.
2.1 Minimaalne stsenaarium_A

Kaubapolevkivi otsepoletamisel elektritootmiseks.

Siin on eeldatud, et ajaperioodil 2016-2020 saavad koormust koik EE NEJ energiaplokid,
midravaks on uttegaasi drapOletamise vajadus. Ilma puhastusseadmeteta energiaplokkide
lubatud kasutustunnid on ammendatud aastaks 2020 ja puhastusseadmetega energiaplokid
osaliselt toost vélja viidud aastaks 2024. (vt. Elering_varustuskindluse aruanne 2014, ptk 3.1.1).
Teised polevkivi kasutavad ettevotted elektritootmiseks pdlevkivi otsepdletamisel ei kasuta.

EE pdlevkivi vajadus ja seadmed:

2016-2020.a.a. — 40, mln t, koik olemasolevad energiaplokid ja 2015.a. valmiv Auvere
energiaplokk;

2021-2025.a.a. — 34 min t, koik keevkihtkateldega ja puhastusseadmetega energiaplokid;
2026-2030.a.a — 24 mln t, koik keevkihtkateldega ja 2 puhastusseadmetega energiaplokki.
Kaubapolevkivi soojusenergia tootmiseks koostootmisel.

Siin on arvestatud ainult EE poolt pdlevkivi kasutust Balti EJ koostootmisplokis, mille
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soojatoodang ldheb Narva linna kiitteks ja ettevitete soojusvarustuseks. Pdlevkivi vajadus on
analoogne max stsenaariumile, s.0. 1,4 mIn t igal viieaastasel perioodil kokku. Teiste polevkivi
kasutavate ettevotete puhul on pdlevkivi vajadus soojusenergia tootmiseks voetud 0.

Kaubapolevkivi vajadus polevkivioli tootmiseks.

Eeldatakse, et EE uusi seadmeid ei evita ja to0sse jddvad olemasolevad 2 Enefit-140 ja 1 Enefit-
280 seadet. EE polevkivi vajadus ja tootmisseadmed:

2016-2020.a.a. — 20 min t, 2 Enefit-140 ja 1 Enefit-280 seadet;

2021-2025.a.a. — 20 min t, seadmed samad,;

2026-2030.a.a. — 20 mlIn t, seadmed samad.

VKG jétkab olitootmist olemasolevate Kiviter ja 2 Petroter seadmetega. Kédivitatakse ka kolmas
Petroter seade. VKG pdlevkivi vajadus ja tootmisseadmed:

2016-2020.a.a. — 24 min t, 3 Petroter ja Kiviter seadmed;

2021-2025.a.a. — 24 min t, samad seadmed,;

2026-2030.a.a. — 24 mlIn t, samad seadmed.

KKT jatkab dlitootmist olemasolevate seadmetega, uusi juurde ei rajata. KKT pdlevkivi vajadus
ja tootmisseadmed:

2016-2020.a.a. — 3,5 min t, 8 Kiviter ja 2 TSK-500 seadet;

2021-2025.a.a. - 3,5 min t, 8 Kiviter ja 2 TSK-500 seadet;

2026-2030.a.a. - 3,5 min t, 8 Kiviter ja 2 TSK-500 seadet;

Kaubapdlevkivi vajadus tsemendi tootmiseks.

KNC pdlevkivi vajadus ja seadmed tsemendi tootmiseks on sama, mis max stsenaariumi puhul:
2016-2020.a.a. — 1,0 min t, 2 ahju;

2021-2025.a.a. — 1,5 min t, 3 ahju;

2026-2030.a.a. - 1,5 min t, 3 ahju.

2.2 Minimaalne stsenaarium_B

Kaubapdlevkivi otsepoletamisel elektritootmiseks.

Erinevus variandist A on seotud ainult EE NEJ pdlevkivi kasutuse osas, kus keevkihtkateldes
polevkivi osakaal ploki soojuslikust voimsusest moodustab 50% ja lisaks poletatakse uttegaasi
ning biokiitust. Tolmpdletusplokkides kasutatakse ainult pdlevkivi ja uttegaasi. Seadmete
koosseis on analoogne stsenaarium A omaga.

EE pdlevkivi vajadus:

2016-2020.a.a. — 33 min t;

2021-2025.a.a. — 27 min t;

2026-2030.a.a. — 18 min t.

Kaubapolevkivi vajadused soojusenergia, polevkividli ja tsemendi tootmiseks on analoogsed
minimaalse stsenaariumiga A.

Lisa 11. Ettevotete kavandatud polevkivi vajadus perioodiks 2016-2030.

Lisas on koondatud pdlevkivi kasutavate ettevotete poolt esitatud andmed kaubapdlevkivi
vajaduse kohta aastatel 2016-2030. Andmed on esitatud valdkondade kaupa. Valdkondadena on
toodud podlevkivi kasutamine elektri- ja soojusenergia, pdlevkivioli ning tsemendi tootmiseks.
Kui seni oli pdlevkivi kasutuses valdav iilekaal elektrienergia tootmisel, siis kavandatava
perioodi 2016-2030 jooksul prevaleerib pdlevkividoli tootmine. Kogu vaadeldaval perioodil
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kavandavad ettevotted kasutada 72% pdlevkivist dlitootmiseks ja 26% elektrienergia tootmiseks.

Soojusenergia ja tsemenditootmiseks kavandatakse kummaski valdkonnas kasutada 1%
polevkivi.

Ettevotete kavade jdrgi arvutatud keskmine pdlevkivi aastane vajadus iiletab praegu kehtiva
kaevandamise aastamiira (kasutades kaubapdlevkivi geoloogiliseks varuks timberarvutamiseks
koefitsienti 1,2). Aastatel 2016-2020 on kavandatud kogused veel ligildhedased kehtestatud
kaevandamise aastaméérale, kuid juba perioodil 2026-2030 iiletatakse see 23 %.

Alljargnevalt on esitatud ettevitete esitatud kaubapdlevkivi kasutamise kavandatav maht
valdkondade kaupa. Ettevdtete esitatud andmed on esmased ja vajavad edaspidi tdpsustamist,

seda eriti pdlevkivi kasutuse osas dlitootmiseks.

Tabel 1. Ettevotete kaubapolevkivi vajadus valdkonniti ajavahemikuks 2016-2030 (tuh t)

Valdkond 2016-2020 2021-2025 2026-2030 Kokku
Elektrienergia | 58141 32141 15141 105424
Soojusenergia |1 747 1747 1 547 5 040
Polevkivioli 62290 100660 129661 292611
Tsement 1 000 1 500 1 500 4 000
4000; 1%
5424; 26%
s 5040; 1%
292611;
72%
m Elektrienergia = Soojusenergia Polevkivioli Tsement

Tabel 2. Arvutuslik kaubapdolevkivi vajadus keskmiselt aastas (tuh t)

2016- 2021- 2026-
Valdkond 2020 2025 2030
Elektrienergia 11628 6428 3028
Soojusenergia 363 363 323
Polevkividli 12458 20132 25932
Tsement 200 300 300
Kokku 24649 27223 29583
Sama, pdlevkivivaru, tuht (koef. 1,2)
Kokku 20541 22686 24653
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Tabel 3. Viie aasta kaubapolevkivi vajadus elektrienergia tootmiseks (tuh t)
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Tabel 4. Arvutuslik kaubapdlevkivi vajadus keskmiselt aastas elektrienergia tootmiseks

(tuh t)
2016-2020 |2021-2025 |2026-2030
11628 6428 3028

Tabel 5. Viie aasta kaubapolevkivi vajadus soojusenergia tootmiseks (tuh t)

2016-2020

2021-2025

2026-2030

1747

1747

1 547

128



“Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030”

1800
=1750
1700
1650
1600
1550
1500
1450
1400

1V1

t

Kaubapdlevk

1747

2016-2020

1747
1547
2021-2025 2026-2030
periood

Tabel 6. Arvutuslik kaubapoélevkivi vajadus keskmiselt aastas soojusenergia tootmiseks

(tuh t)
2016-2020 |2021-2025 |2026-2030
363 363 323

Tabel 7. Viie aasta kaubapolevkivi vajadus polevkivioli tootmiseks (tuh t)

2016-2020

2021-2025

2026-2030

62290

100660

129661

140000

levkivi, tuht

0

Kaubap

120000
- 100000
80000
60000
40000
20000

0

62290

2016-2020

2021-2025

129661

100660

2026-2030
periood

Tabel 8. Arvutuslik kaubapélevkivi vajadus keskmiselt aastas polevkivioli tootmiseks (tuh t)

2016-2020

2021-2025

2026-2030

12458

20132

25932

Polevkivikogused on esmased, ettevotete esitatud:
1) Eesti Energia kavandatud pdlevkivikogused dlitootmiseks vajavad tdpsustamist, arvestades
kaevandamise aastamiira (tdpsustada seadmete ehituse ajakava);
2) KKT kavandatud pdlevkivi vajadus dlitootmiseks vajab tapsustamist, puuduvad
investeerimisotsused kavandatud seadmete ehitamiseks.
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Tabel 9. Viie aasta kaubapolevkivi vajadus tsemendi tootmiseks (tuh t)

2016-2020 |2021-2025 |2026-2030
1 000 1500 1500
. 2000
5 1500
£ 1500
= 1000
= 1000
]
o)
S 500
E
S 0
2016-2020 2021-2025
periood

1500

2026-2030

Tabel 10. Arvutuslik kaubapoélevkivi vajadus keskmiselt aastas tsemendi tootmiseks (tuh t)

2016-2020

2021-2025

2026-2030

200

300

300
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